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TIDSKRIFT

Folkréatten i svensk utrikespolitik

avambassador Bo Johnson Theutenber g*

an borjan av 1960-talet till slutet
Fl\/ 1980-talet stod jag med ett ben i

UD och ett i forsvaret. Ett annat ben
hade jag i den akademiska véarlden. Fran
borjan av 1960-tal et tjanstgjorde jag nam-
ligeni flygvapnetsincidentberedskap och
sedermera, anda till slutet av 1980-talet
regelbundet som reservofficer pa For-
svarsstabens Operationsavdelning 2 (Op
2). Frén min diplomatiskatjanst i Moskva
blev jag 1976 férordnad till UD:s folk-
rattssakkunnige. Pa Forsvarsstaben be-
redde och handlade jag ett antal fragor
med folkrattslig anknytning, inte minst
berdrande utvidgningen av territorial havet
den 1 juli 1979 samt de ubétskrankningar
som annu debatteras med sadan hetta. Det
var ett ndra samspel mellan UD och For-
svarsstaben pa den tiden. Jag fick ocksa
ansvaret for att uppratta organisationen
med s k legal advisers i forsvarsmakten
och sjélv blev jag OB:sférstefolkréttslige
radgivare.

Min tjanstgoring i férsvaret och UD
var en dramatisk tid. S8 dramatisk att jag
1987 begarde att faavgafran befattningen
som folkréttssakkunnig, detta mitt under
de forhandlingar med Sovjetunionen ro-
rande gransdragningen éster om Gotland
som jag sjalv ledde. Det &r alltsd 25 &r
sedan jag tilltrddde som UD:s folkrétts-
sakkunnige och 15 & sedan jag avgick
fran befattningen. Jag har efter avgangen
aldrig mer i detalj berért min tjanstgoring
i UD och forsvaret. N&r jag sommaren
2001 blev tillfrdgad om jag ville hédlla
inledningsanforandet vid ett seminarium
under mottot " Folkrattensroll i svensk ut-
rikespolitik” accepterade jag detta, darfor
att jag tyckte att jag efter s har l1ang tid
kunde bidramed att forsoka séttain saker
och ting i sitt ratta sammanhang. Spelade
folkratten nagon roll i den svenska utri-
kespolitiken eller var det andra faktorer
som var bestdmmande for utformningen
av den svenskautrikespolitiken? Dettavar

*  Ambassador Bo Johnson Theutenberg var UD:sfolkréttssakkunnige 1976-1987 samt professor i folk-
rétt vid Stockholms universitet. Han blev fénrik i Flygvapnets reserv 1965 och major 1986. Han
tjanstgjorde regelbundet i incidentberedskapen samt pa Forsvarsstabens Operationsavdelning 2. Han
var OB:sfolkréttslige radgivareintill 1988 och forel aste bade pa Forsvarshigskolan och Militar-
hogskolan. Theutenberg invaldesi Kungl Krigsvetenskapsakademien 1983, men uttradde pa egen

begéran 1988.
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temat fOr det seminarium som den 26 no-
vember 2001 hade arrangeratsi UD:s bib-
liotek av den svenska avdelningen av In-
ternational Law Association (ILA) och
natverket Opinio Juris. Harnedan féljer i
négot bearbetad form det anforande som
jag holl vid detta tillfalle.

UD:s folkrattssakkunnige

Den post som UD:s folkréttssakkunnige
som jag tilltradde 1976 hade inréttats
1919, efter freden i Versailles. Den sven-
ska statsledningen ansdg att de folk- och
neutralitetsrattsligaaspekternapasvensk
utrikespolitik var av den dimensionen att
den p& mer eller mindre permanent basis
onskade ha en folkrattsexpert knuten till
utrikesledningen. Posten som UD:s folk-
rattssakkunnige bestod formellt frén 1919
intill min avgang 1987. Den sorterade di-
rekt under utrikesministern och kabinetts-
sekreteraren, varfor den folkréttssakkun-
nige stod néragévautrikesledningen. Han
satt ocks& rumsmassigt intill ministern,
kabinettssekreteraren och politiskaavdel -
ningen och umgicks praktiskt taget dagli-
gen och stundligen med dessa. Mellan
folkréttssakkunnige och réttsavdelningen
fannsen saval rumslig som saklig distans.

De hér beskrivnaforhdllandenavar re-
miniscenser fran den gamla departements-
instruktionen fran 1928, dér det foreskrevs
att det var den politiska avdelningen som
handlade frégor rérande forlikning och

skiljedom och andra @renden av folkrétts-
lig natur. Den folkréttssakkunnige angavs
ha ett vittomfamnande ansvar for att att
folja folkrattens utveckling eller, som det
uttrycktes i 1928 ars instruktion:

Den sakkunnige i folkrétt har att verk-
stéllautredningar i defolkréttsligadren-
den som av ministern till honom &éver-
l&mnas, &vensom foljafolkréttens utveck-
ling samt avgivafordagtill deframstéll-
ningar i folkréttsliga @mnen han finner
pakallade!

En ambiti6s sakkunnig i folkrétt hade s&
lunda mgjlighet att ingripa i praktiskt ta-
get alt han ville samt kunde éverdsa
departementsledningen med férslag i al-
lehanda folkréttsliga fragor.

Ur den folkrattssakkunniges
vardag

Eftersom jag forsotkte vara en ambitits
folkrattssakkunnig fick utrikesledningen
hora manga forslag och formaningar fran
mig i de mest skiftande utrikespolitiska
och folkréttsliga fragor. Givetvis géllde
dettai framstarummet folkréttsliga aspek-
ter pacentralasakerhets- och neutralitets-
politiska fragor. Bland dessa kan ndmnas
ostersj 6fragorna och vikten av att bevara
Ostersjén som ett fritt hav.

Emot konceptet om Ostersjon som ett
fritt hav stod den sovjetiskask mareclau-
sum-doktrinen, d v s Sovjetunionens 6ns-

1 Fo6r mer om UD:sfolkréttssakkunnigasamt om befattningen som UD:sfolkréttssakkunnige, se Theu-
tenberg, Bo Johnson: " Folkréattssakkunnigai UD och folkrétten i Sverige”, s299-322 i Bergquist,
Mats; Johansson, Alf W; Wahlbéack Krister: Utrikespolitik och historia. Sudier tillagnade Wilhelm
M. Carlgren den 6 maj 1987, Militérhistoriska Forlaget, Stockholm 1987.
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kemal att Ostersjon endast skulle vara dp-
pen for strandstaternas militéra narvaro.
Denna sovjetdoktrin hade till syfte att i
mojligaste man utestanga NATO frén mi-
litdr narvaro i Ostersjon. Det var emeller-
tid viktigt for Sverige att NATO kunde
opereramed sinastridskrafter i Ostersjon,
savdl i vattnet som i luften. Detta utgjorde
enviktig avlastning for Sverige. | handelse
den sovjetiska mare clausum-doktrinen
hade fétt fotf aste hade dettastal It oerhorda
krav pa Sverige, som da hade statt ganska
ensamt emot den enormasovjetiskastrids-
potentialen. Nar jag i bérjan av 1960-ta-
let kom att tjanstgorai Flygvapnet halsa-
de vi sdledes med stor tillfredsstéllelse
varje NATO-plan som banade sig vag in
over Ostergjonsluftrum. Jag kan forestélla
mig att minamarinakolleger hdlsade varje
NATO-fartyg, i eller under vattnet, med
samma l&ttnad och tillfredstéllelse. Det
lindrade véra egna bordor i forsvarshan-
seende och bidrogtill att bevaraOstersjon
som en del av det 6ppna havet. For dem
som tjanstgjorde i den militara organisa-
tionen var det en otéck bild som avteck-
nade sig ute pa Ostersjon, med en péafal-
lande militart aggressiv sovjetmakt. Ingen
kunde veta vad de sovjetiska styrkorna
kundetasigtill med. Man satt pa hel spann
varje natt i incidentberedskapen.?

Avgransningen av fiskezonen
oster om Gotland

Till de frégor som sysselsatte den folk-
réttssakkunnigesvardag hordei hég grad
defortfarande aktuellaubatsfrégornasamt
fragan om avgransningen mot Sovjetunio-
nen av fiskezonen dster om Gotland, den
sk grézonen. Dettavar en besvarlig fraga,
som jag mellan 1984 och 1987 &gnade mig
mycket a. Saken hade gétt i std mellan
Sverige och Sovjetunionen och bidrog till
ett antal incidenter mellan svenska fiske-
fartyg och sovjetiska orlogsfartyg. Som
sakkunnig i folkrétt ansdg jag att saken
maste faen l6sning. Hur skulle man paett
konstruktivt sétt kunna narma sig rys-
sarna? | samband med att den nyasvenska
polarpolitiken initierades mot slutet av
1970-talet kom jag i regelbunden person-
lig kontakt med réttschefen i det sovje-
tiskautrikesministeriet, Jurij Rybakov, vil-
ken jag kande fran min tjanstgoring vid
ambassaden i Moskva 1974-1976. Efter-
som Sverige blev mer aktivt inom ramen
for det 1959 tillkomna Antarktisfordraget,
dér Sovjetunionen ingick bland de sty-
rande sk konsultativastaterna(de som ge-
mensamt styr forhallandena pa Antarktis)
komjagi dessasammanhang att regel bun-
det tréffa Rybakov.®

2 SeTheutenberg, Bo Johnson: " Kolliderande suveranitet — dversikt éver folkréattsligaproblem i det
nordiska naromradet”, Tidskrift i §ovasendet, 1973, s 172-242 (maj—juni), atertryckt i Theutenberg,
Bo Johnson: Folkratt och sékerhetspolitik, Norstedt och Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stock-

holm 1986, s 147-211.

3 Se”Folkréttsligaelement i den dansk-svenska Hessel 6-konflikten 1983" (s 244—-255) samt " Effects
from the new Law of the Seain the Baltic — the Gotland Delimitation Problem” (s256-276) i Theu-
tenberg, Bo Johnson: Folkratt och sakerhetspolitik, Norstedt och Kungl Krigsvetenskapsakademien,
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Ambassaddr er na Theutenber goch Rybakovi
Kreml vid dstersj6férhandlingarnai Moskva
den17-19juni 1985.

Efter hand inleddevi en personlig dia-
log om majligheten att |6saden utestdende
gransdragningsfragan Gster om Gotland,
den s k grézonen. Det sag morkt ut fran
bérjan, eftersom utgangsl aget var att Sov-
jetunionen ansdg sig ha réatten till minst
75 % av det omtvistade omradet, varvid
Sverige sdledes endast skulle erhalla ater-
stéende 25 %. Rybakov och jag traffades
i januari 1985 pa Scott Amundsen-basen

péden geografiska Sydpolen pa
Antarktis, dar da de konsul-
tativaoch blivande konsultativa
staterna, bl aSverige, var nérva-
rande. (Sverigeblev konsultativ
stat i Antarktisférdraget 1987.)

Pa Antarktis is borjade vi
dra upp riktlinjerna fér en 16s-
ning av gransdragningen i gra-
zonen Oster om Gotland. Vi ar-
betade gemensamt vidare med
denna fraga, givetvis efter att
jag hade rapporterat till reger-
ingen och utrikesnamnden om
att det syntesborjalossnai vara
samtal och att mojligheten till
en lésning av det perenna pro-
blemet dster om Gotland kunde
ligga inom rackhall. Det foljde
nu ett par &rs hemliga konsul-
- tationer i Moskvaoch paandra
platser, dér en |8sning alltmer tog konkret
form. Till min gladje tycktes jag siledes
kunnabidratill enlésning av dennafréga.
Men nu, i slutfasen av férhandlingarna,
kom sddanamotsattningar att utvecklasig
mellan mig som forhandlingsledare och
utrikesledningen att jag faktiskt inte sig
négon majlighet att kvarstd pa posten som
UD:sfolkrattssakkunnige. Jag avgick dar-
for mitt under férhandlingarna. Vad var
det som hande? Efterhand hade ju mot-
parten Sovjetunionen mer och mer kom-
mit att lyssnatill mina folkréattsliga argu-
ment, men hur var det med min egen upp-

Stockholm 1986. Angédende polarfrdgornase” Anférande vid Kungl V etenskapsakademiens Antark-
tis-dag den 16 januari 1986" (s 279-284) samt ” Swedish Viewson the Antarctic Treaty System” (s
368-377) i Theutenberg, Bo Johnson: Folkréatt och sakerhetspolitik, Norstedt och Kungl Krigs-

vetenskapsakademien, Stockholm 1986.



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENSHANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

dragsgivare, den svenska
regeringen?

Mitt forhallande till
min uppdragsgivare, den
svenska regeringen, kom
att handla om en fér mig
principiellt viktig fraga,
namligen att frdn Sovjetu-
nionen foérsdka pressa ut
det for Sverige absolut mest
maximala resultatet. Mark-
ligt nog hadevi frén svensk
sidagenom ett pedagogi skt
&beropande av folkrattsliga
argument lyckats vandade
ditintills olycksaliga for-
handlingarna i en fér Sve-
rige positiv riktning. Efter
ett tag stod vi pa fordel-
ningsnyckeln 50-50, d v s
en lika delning av det
omtvistade omradet eller
grdzonen. Efter ytterligare

Kartan visar det mellan Sverige och Sovjet-
unionen omtvistade omr &det 6ster om Got-

land, ca 13 500 kvadr atkil ometer stort. Lin-
jernamed beteckningen A visar den svenska
territorialhavsgréansen, delsrunt fastlandet,
delsrunt Gotland och Gotska Sandén. Linje
B visar den av Sovjetunionen foreslagna mitt-
linjen, vilken intetar hansyntill 6n Gotland,
utan ber dknats med avseende pa avstandet
mellan de svenska och baltiska fastlanden.
Linje Cvisar denav Sverige havdade mitt-
linjen, mitt emellan Gotland och det baltiska
fastlandet. Linje D visar schematiskt den sov-
jetiskaterritorialgransen. Ur Bo Johnson
Theutenberg: Folkratt och saker hetspolitik
(Kungl Krigsvetenskapsakademien och Nor-
stedts, Stockholm 1986).

81

argumenterande segade jag
mig upp mot 60 %, 70 % och t o m till
75 % av det omtvistade omradet. Dettavar
bra nog, men inte tillrackligt bra, tyckte
jag. Hade jag fortsatt som férhandlare &r
jag 6vertygad om att jag hade uppnétt
85 % av det omtvistade omradet for
Sverige, varvid Sovjetunionen hade fatt
resterande 15 %. Detta var min ambition:
fiskare p& Gotland var ju principfasta och
skulle sékert inte godta ens 85 % till
Sverige. De ville helst ha hela den om-
tvistade grédzonen som svensk. Fordel-
ningen var sdledesett svart inrikespolitiskt
problemfor regeringen. Dettabevisashl a
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Det var pa AntarktisissomUD: sfol krattssakkunnige ochrattschefeni det sovjetiska utrikes-
departementet, ambassaddren Jurij Rybakov, droguppriktlinjernafor |8sningen av den perenna
tvistefragan omavgransningen av grdzonen dster om Gotland. Bilden visar inprovningen i
Christchurchi Nya Zeeland den 6 januari 1985 av polar utrustningen fore den langa flyg-
ningentill Antarktis. Fran vanster: kanadensiske chefsférhandlaren Fred Roots, rattschefeni
sovj etiska utrikesdepartementet Jurij Rybakov, Holger Rotkirch frén finska utrikesministeriet
och Sr Arthur Watts, brittiska utrikesdepartementets fol kr &ttssakkunnige.

av denintensiva pressdebatt som pagick i
dennafraga“

Socialistisk folkratt

Eftersom jag hade tjanstgjort som ordina-
rie svensk diplomat vid ambassaden i
Moskva 1974-1976 hade jag praktisk er-

farenhet av att férhandla och umgas med
ryssarna. For att kunnatrangaini det sov-
jetiska systemet hade jag kommit att in-
tresseramig for den sk socialistiska folk-
rattsskolan, liksom for det socialistiska
réttssystemet i stort. Det géllde att hagoda
kunskaper om det marxistiska Sovjetunio-

4 Ett poulart drag bland minamotstandarei UD, bl akabinettssekreterare Schori, var att forringamina

insatser som férhandlare och tillskrivahelauppgorel sen ” glasnost och perestrojka’. Visst bidrog det
nyapolitiskaklimatet i Sovjetunionentill en braldsning, men jag végar havdaatt utan minafleraar
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nens speciella rattsdoktriner och deras
samhéllssystem i allmanhet. Endast ge-
nom sadan ing&ende kunskap kunde man
i forhandlingar med ryssarna bemoéta de-
rasargumentation och forutse deras” nasta
drag”. Har skulle jag vilja hanvisatill min
sk docentférelésning vid Stockholms uni-
versitet 1972, i vilken jag avslutningsvis
berdr det politiska och folkréttsliga gissel
som da benamndes Bresjnevdoktrinen:

Framtiden far utvisahuruvidadeninter-
socialistiskafolkratten kommer att vida-
reutvecklas pa grundval av en ortodox
monolitisk marxism-leninism, i sovjetisk
tappning, eller omandrakommunistiska
staters—och partiers—negativa, for att
inte saga fordémande hallning mot
Brezhnev-doktrinen, kan medforaatt den
i vardande socialistiskafol krétten utveck-
lasi riktning bort frén sin nuvarande ka-
raktér av subordination under ettland.®

| de hemliga férhandlingarna med Sov-
jetunionen, vilkasdledes paborjadesredan
1983-1984, red jag givetvis hogt pa folk-

ratten och vara folkrattsliga kunskaper,
nagot som ryssarnaegentligeninte visste
s mycket om. Man fick forsoka komma
dem ndra och i vanskaplig ton undervisa
dem, samtidigt som man var tvungen att
vara hérd och tamligen hansynslés i sin
argumentering. Dennahénsynsl dshet, néas-
tan ”brutalitet”, kom ater till synes nar
kabinettssekretare Leif Leifland i min nér-
varo "skallde” pa den sovjetiske ambas-
sadoren Jakovlev i anledning av den sov-
jetiska ubdten U 137:s grundstotning i
Gasefjarden utanfor Karlskrona ndgon
gang natten till den 28 oktober 1981, dar
den inrapporterades till Orlogsbas Syd kI
10.54 den 28 oktober. Det var inga van-
liga svenska diplomater som Sovjetunio-
nens representanter motte den gangen
1981. Det kyliga svenska upptrédandet i
samband med U 137-afféren 1981 ger an-
ledningenttill reflektionen att det &r i hand-
laget med Sovjetunionen som manga av
de svenska diplomater som har haft med
Sovjetunionen att gora har felat.®

|angafolkrattsligasonderingar och forhandlingar hadeinget hant i saken. | kapitlet ” Pokerspelet om
Osterg6n”, s132ff i Dokument inifr&n. Sverige och stor politiken i omvalvningarnastid (Tiden, Malmo
1992) namner Pierre Schori inte med ett ord mitt intensiva arbete, vilket 1987 hade lett fram till
politikernas majlighet att akatill Moskvaoch hamta hem det fardigférhandlade resultatet. Nar doku-
ment frén UD och Utrikesnamnden kan sl&ppas kommer det tydligt att framgd hur och pavilket sétt
dennafrégafordesi hamn. SeL6fgren, Ingemar: ” Sovjetisk invit om fiskegransen”, DagensNyheter,
1985-06-07; Christiansson, Lars: " UD-expert diskuterar gransdragning i Moskva: M étet styr férhand-
lingar”, Svenska Dagbladet, 1985-06-08; Magnusson, Erik: ” Svensk-sovjetiskasamtal om Ostersjon”,
Tempus, 1985-06-15, vari bl asades. " Ambassadér Theutenbergs besok i Moskvaar Iangt ifran ndgot
hognivabestk, men anses anda utomordentligt betydel sefullt eftersom det & UD:sfolkréttssakkunnige
som de senaste &ren angett fleraav riktlinjernafor den svenska sovjetpolitiken i samband medgrans;
ubéts- och fiskekonflikter.”

Se Theutenberg, Bo Johnson: " Sovjetunionen och folkrétten —nagra aspekter”, Svensk Juristtidning,
1973, s 193ff.

Se” Introduktion —krénkningar och sjdlforsvarsprinciper” (s381-402), "U 137 —folkrétt och neutra-
litetspolitik i till&mpning” (s431-475), " Grov krankning forverkar immuniteten” (s476-481) samt

83
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Det var i den bolsjevikiska Tjekans centralterrorplats Lubjankafangel set, |angst bort i bilden,
somden svenske di plomaten Raoul Wallenber g fick férsmékta. Somtjanstgérandei Moskva
1974-1976 skanktejag ofta en tanke &t denne ar me kollega, somknappast fick sinregerings
stod. Narmar e an sa har vdgade manintefotograferafangel set.

Det & bl a pé grund hérav som det  mankopplas dettamed Raoul Wallenbergs
ofta talas om en svensk undfallenhets-  ¢de, dar jag definitivt & av uppfattningen
pOlltl k mot SOV] etunionen. Inteminst sam- att ett mer resol ut upptrédandefrén svensk

71982 arsregler till varn for svenskt territorium (tilltrades- och IKFN-foérordningarnaav 1982)” (s
482-487) i Theutenberg, Bo Johnson: Folkratt och sakerhetspolitik, Norstedt och Kungl Krigs-
vetenskapsakademien, Stockholm 1986. Som folkréttssakkunnigi UD samt regelbundet som reserv-
officer tjanstgérande pa& Forsvarsstabens Operationsavdel ning 2 blev jag paférmiddagen den 28 okto-
ber 1981 i brédskande ordning kallad till OB Lennart Ljung och férsvarsstabschefen Bengt Schuback.
OB hadekl 11.21 erhallit meddelande frén Orlogsbas Syd i Karlskronaatt en sovjetisk ubét stod pa
grund sder om Torumskér i inloppet till Gasefjarden. Orlogsbasen hade kI 10.54 fétt uppgiften frén
en fiskare pd Sturko. K| 11.10 nddde svensk orlogspersonal fram till ubéten och sl pptes efter ndgon
tvekan in. Vid forfrégan om position uppgavs att ubéten cakl 23.00 Moskvatid (alltsd den 27 oktober)
grundstétt pa den svenska kusten. Befalet ombord kunde inte ange platsen for grundstétningen. Vid
forfragan om position framtogs av beséttningen ett i ubdten befintligt sjokort i mycket tydlig skala
6ver Blekinge skargard, sannolikt ett danskt eller vasttyskt sddant. | nnan mer detaljerad diskussion
angéende position hade hunnit igngséttas rycktes emellertid sjokortet bort under valdsammaforebré-

84
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sidahade kunnat ledatill Wallenbergsfri-
givning. Detta foranleder funderingar pa
vilken typ av sdndebud Sverige egentli-
gen skall hai viktiga huvudstader. Kalla
objektiva analyserande yrkesdiplomater
eller partianknuta och ur ett ideologiskt
perspektiv réttankande ambassadorer,
vilka sénder hem den typ av rapportering
till UD man helst vill ha. Utnéamningen
av ambassadorer har alltmer kommit att
gai riktningen av beléningar till trogna
partimedlemmar. Ar det verkligen dessa
som har férméga att pa ett redigt och ob-
jektivt sétt rapporterahemttill UD vad som
verkligen tilldrar sig i det land dér de ar
verksamma?

The benefit of a doubt -doktrinen

Né&r jag tanker tillbaka pd min tid i UD
fastnar jag for dualismen i den av Sverige
fordautrikespolitiken. Folkrétten satt nog
mer eller mindre formellt i hdgsatet, men
i reell mening and& inte. Anda sedan

Versaillesfreden 1919 lade Sverige vikt
vid att féra en folkréttsligt betingad utri-
kespolitik. Den svenska neutralitetspoli-
tiken syftade ju till att Sverige — i héan-
delse av krig i vart naromréde — skulle
erkannas som en folkréttsligt neutral stat.
Det var denfolkréttsliganeutralitetsratten
som i krigstid skulle skydda Sverige fran
angrepp fran dekrigférande staternas sida.
Kunde Sverige upprétthalla sin folkrétts-
ligt neutrala status skulle Sverige ligga
som en fredad & mellan de krigférande
makterna, var tanken. Alltsa kan man pé&-
staatt folkrattenvar A och Oi den svenska
utrikes- och sékerhetspolitiken.”
Formellt kan man ségaatt den svenska
utrikespolitiken influerats av de folkrétts-
liga neutralitetsreglerna anda frén 1900-
talets borjan fram till 2000-talets borjan.
Det var folkréttens neutralitetsregler som
skulle bli tillampliga i handelse av att
svensk neutralitet proklamerades.® Men
det faktum att folkrétten formellt har sut-

elser mot den officer som tagit fram detsamma. Ett nytt sjokort i skalaomfattande hela sédra Oster-
siontogsfram. Fartygschefen | &t vid dettaforsta samtal kI 11.10 genom sin flaggofficer (kommendor
Awzukewitsch) meddela att han redan hade tagit kontakt med sin hemmabas, som uppgavs vara
Kaliningrad (Baltijsk), for att erhallabargningshjalp. Uttalandet visar att hemmabasen informerats
om grundstétningen paett tidigt stadium, i varjefall en brastund fore den svenska ombordstigningen
kI 11.10, antagligen redan i samband med grundstétningen kl 23.00 Moskvatid. Ovanstéende uppgif-
ter kom sedermeraatt ingéi den bl aav Operationsavdel ning 2 utarbetade OB:s rapport till reger-
ingen.

? Se dven Theutenberg, Bo Johnson: ” N&gra uppgifter om U 137 samt om Hérsfjardensincidenten
fran en av de medverkande pa den svenskasidan”, Tidskrifti §ovasendet, nr 2 2002, s 151-154.

Se Theutenberg, Bo Johnson: " Neutraliteten och den moderna vapentekniska miljon” (intrades-
anforande), KKrvVAH, 1984, s 125-165 (2. haftet). | samband med att jag avgick frén min befattning
som UD:sfolkréttssakkunnige samt fran min tjanst som professor i folkratt vid Stockholms universi-
tet lamnade jag ocksa Kungl Krigsvetenskapsakademien. | samtal med davarande styresmannen,
generall6jtnanten Sven Olof Olson, min chef i Flygvapnet, anférde jag dels utlandsboende, dels sd
stor besvikelse 6ver vissahdga politikers och militarers agerande i samband med ubatskrankningarna
och deras efterspel att jag inte 6nskade kvarstai Akademien.
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titi hdgsatet behdver inte betyda att folk-
rétten de facto har varit styrande i den
svenska utrikespolitiken. Vad jag forso-
ker sga &r att det vid sidan om det stan-
diga upprepandet av folkratten som led-
stjarnani svensk utrikespolitik egentligen
har varit en helt annan historisk linje som
varit styrande i den svenska sovjetpoli-
tiken under praktiskt taget hela 1900-ta-
let, vilken utformats och effektuerats av
de under 1900-talet allt mer dominerande
socialistiska och socialdemokratiskakraf -
terna. Nér jag i samband med forhandling-
arna med Sovjetunionen om gransdrag-
ningeni vattnen éster om Gotland forsokte
formé& den social demokratiska regeringen
att acceptera min ”hardare linje” i forhal-
lande till Sovjetunionen stétte jag emot
den generallinje jag skulle vilja kalla for
"the benefit of a doubt”-doktrinen, dv s
ett resonemang av typen: ” ge Sovjetunio-
nensinchans’,” lyssnavalvilligt pAdem”,
"de vill oss inget ont”, ”braka inte for
mycket med dem”, "trang inte upp dem
mot ett hérn”. " Tro dem om det bésta.”®
Né&r jag ville krama de sista folkrétts-
ligadropparnaur férhandlingen med Sov-
jetunionen — och hamta hem 85 % av gr&-

zonentill Sverige—ja, dastoppades detta
av mina uppdragsgivare. Jag gick foér
langt, tyckte man. Du har fatt tillrackligt
mycket, pressa dem inte mer. Givetvis &
det minaegnapersonligaupplevelser fran
en ganskalang tjanstgoring paen hog cen-
tral post i UD som jag nu beréttar om. Vad
jag nu séger har aldrig tidigare beréttats
om offentligt. Sakert kommer andra att
framfora avvikande meningar. ” S& har var
det inte.” "Du har fel.” "Du misstolkade
0ss.” Emellertid tycker jag att det ar vik-
tigt att det & min tolkning som f&r fram-
trada fullt ut. Jag var ju en av parterna i
denna dispyt. Inte minst tror jag att min
tolkning kan f& oss att forsta aven andra
till synes mérkliga handel seférlopp. Rent
av kanskevi kanfinnaenlinjei handlings-
monstret visavi Sovjetunionen.

U 137:s grundstétning

Efter ubdtskrankningarna i Harsfjarden i
Stockholms skargard hosten 1982 tillsat-
tes den 21 oktober 1982 den s k ubéts-
skyddskommissionen med férre forsvars-
och utrikesministern Sven Andersson som
ordférande. | april 1983 éverlamnade den
sitt betankande till férsvarsministern.t°

8 SeTheutenberg, Bo Johnson: "BaraNATO raddar Sverige”, Svenska Dagbladet, Brannpunkt, 2001-
03-17.” Sverige behdver en ny dverlevnadsformel: paktanslutning i fred syftandetill militért skydd i

handelse av krig.”

9 SeOsten Undén, Tankar om utrikespolitik, Rabén & Sjogren, Stockholm 1966; Y ngve Méller: Osten
Undén, Norstedt, Stockholm 1986; Sven Grafstrom, Anteckningar 1945-1954, Kungl Samfundet for
utgivande av handskrifter rérande Skandinaviens historia, Handlingar del 15, Stockholm 1989; Kron-
vall, Olof: "Rolf Sohiman”, Oredsson, Sverker: " Erik Boheman” och Zetterberg, Kent: " Staffan So6-
derblom” i Artéus, Gunnar; Leifland, Leif (red): Svenska diplomatprofiler under 1900-talet, Probus
Forlag, Stockholm 2001; Wahlback, Krister: " Undénstystnad offrade Wallenberg”, DagensNyheter,
DN Debatt, 2001-01-13; Holmstrom, Mikael: " Dérfér offrades Raoul Wallenberg”, Svenska Dagbla-

det, 2001-01-14.

10 Att méta ubdtshotet. Ubatskrankningarna och svensk saker hetspolitik, SOU 1983:13.
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Kommissionen utpekade Sovjetunionen
som ansvarigt for kréankningarna. | sam-
band med skrivandet av den protestnot
somi anledning av kommissionens betén-
kande overlamnades till Sovjetunionen
den 26 april 1983 kom jag som folkrétts-
sakkunnig att befinnamig i precis samma
situation som jag skulle kommaatt hamna
i vid slutférhandlingarna 1987 med Sov-
jetunionen om gransdragningen i vattnen
Oster om Gotland. Alltsdi motsatsstalIning
till mina uppdragsgivare, den svenskare-
geringen.

Eftersom jag svarade foér utform-
ningen av den protestnot som den 5 no-
vember 1981 overlamnades till Sovjet-
unionen efter U 137:s grundstétning i
Gasefjarden i Karlskrona, var det natur-
ligt att jag som UD:s folkréattssakkunnige
tillsammans med UD:spolitiskaavdelning
utformade den protestnot som den 26 april
1983 6verlamnades till Sovjetunionen ef-
ter det att Sven Anderssons ubatskom-
mission hade utpekat Sovjetunionen som
ansvarig for krankningarna. Protestnoten
1983 hade av mig utformats pa samma
hérda satt som vid U 137-krankningen
1981. Minahardaformuleringarar passade
dock inte ihop med den nyintroducerade
Palmeska utrikespolitiken i forhallandetill

Sovjetunionen. Regeringen Palme, med
Lennart Bodstrom som utrikesminister,
hade tilltrétt efter valet i september 1982,
ungefar samtidigt med handel sernai Hars-
fjarden. Vid sammatidpunkt avléste kon-
teramiral Bror Stefenson viceamiral Bengt
Schuback som chef fér Forsvarsstaben.
OB var generalen Lennart Ljung. Den da
utat tamligen okande chefen for kust-
flottan Bror Stefenson var sdledesny i sin
befattning som chef for Forsvarsstaben néar
handelsernai Harsfjarden intraffade. Nar
han beordrade det omtalade férbudet att
utlésa minornavid M sten hade han s&-
lunda varit pa sin post i Forsvarsstaben
endast nagra veckor.1!

Forsiktighet gentemot
Sovjetunionen

Ledstjarnan for den i september 1982 till-
tradda socialdemokratiska regeringen var
att etablera doktrinen om s k gemensam
sékerhet med Sovjetunionen. | den Palme-
ska utrikespolitiken ingick som ett cen-
tralt tema att beframja de svenska forbin-
delserna med de socialistiska landerna
samt inte minst med Soci alistinternationa-
len. H&r kan ndmnas Palme- och Brandit-
kommissionerna samt den kande sovjet-
experten Alexej Arbatov mfl. | dessasam-

11 Se Schori, Pierre: Dokument inifran. Sverige och storpolitiken i omvalvningarnastid, Tiden, Malmé
1992, s126-127ff. Han skriver: " En skarp protest overlamnadestill den sovjetiskaregeringen. Pro-
testens ampraordal ag hade formulerats av UD:sfolkréttssakkunnige Bo Johnson Theutenberg, och
politiskaavdelningen.” Se Theutenberg, Bo Johnson: " Klara och entydigasignaler mot krankningar”,

Svenska Dagbladet, Brannpunkt, 1983-12-28.

Om mineringarnaoch de omdebatterade el df rbuden vid M & sten seWallén, Goran: " Harsfjarden
1982 —faktai malet”, Tidskrifti Jovasendet, nr 1 2002, s 33-50. Se dven Theutenberg, Bo Johnson:
" Négrauppgifter om U 137 samt om Harsfj&rdensi ncidenten frén en av de medverkande pa den svenska
sidan”, Tidskrifti §dvasendet, nr 2 2002, s 151-154.
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Manser entydliglinjei Sverigesutrikespoli-
tiska agerande under 1900-tal et. Dentycks
byggapésocialistiskideol ogi samt valvilja
ochforstael segentemot Sovj etunionen. Redan
Leninsvalvilligamottagandei Sockholm1917
visar val var sympatierna har legat. Bilden
visar Lenin och hansressillskap pa Vasaga-
tani Stockhol mefter derasresamed plombe-
rat tadg genom Tyskland. Resan fortsatte se-
dantill revolutionshéndel sernai Ryssland.

manhang var &ven Indiens premidrminis-
ter Radjiv Gandhi mycket aktiv. | de stor-
politiska perspektiven fanns det inte ut-
rymme for nagra ”sovjetiska ubats-
krankningar”. Framforallt fanns det inte

utrymme for sjavstandiga
utspel frdn Sven Anderssons
sida — om vilka statsminis-
ter Palme och utrikesminis-
ter Bodstrom dessutom var
alldeles okunniga.

Sven Anderssons slut-
satser att det var Sovjetunio-
nen som |l&g bakom krank-
ningarna i Harsfjarden kom
ytterst ol&gligt, ja som en
kalldusch, i forhdllande till
den nyasvenska sakerhets-
doktrinens knaséttande. Jag
bevittnade personligen, till-
sammans med nagra UD-
kollegor, de utbrott och renainvektiv som
strax efter offentliggérandet riktades mot
Sven Anderssons”tilltag” att utpeka Sov-
jetunionen. Detta storde i hdgsta grad de
utrikespolitiska planerna pa en “tredje
vag” i sakerhetspolitiken. N&graav de so-
cialdemokratiska strategerna forstod val
att det efter dettaklara utpekande av Sov-
jetunionen inte gick att undvika en offi-
ciell protestnot, medan andra direkt bor-
jade forneka forekomsten av ubats-
krankningar. Andra férsdkte minimera
foljderna av Sven Anderssons tilltag att
utpeka Sovjetunionen. | detta ljus kan
man, om man vill, se den inofficiella ka-
nalen via sovjetexperten Arbatov.*?

12 Ubétsdebatten &r alltfor val kand for att behdva dokumenterasi kéllhanseende. Foljande skall dock
namnas. Aven om Sven Anderssons ubétsskyddskommission hade belagt sin utredning och dess slut-
resultat med fullstandigt embargo hade jag som folkréttssakkunniginsyni arbetet. Slutresultatet skulle
framl&ggasvid en presskonferens den 26 april 1983. | ett "ytterst fétroligt och personligt” sk black-
brev (d v s sddana personligabrev inom UD som p g asin karaktar inte diarefors) till kabinettssekre-
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Mitt forslag till protestnot 1983 var,
liksom efter U-137:s krankning 1981, hart
och kompromissl 6st.*3 Notensformulering
vilade p& Sven Anderssons otvetydiga
formuleringar i slutrapporten. Vi forlitade
0ss pa honom och hans slutsatser. Men
trots att jag hade Sven Anderssons slut-
satser som fundament for skrivandet av
protestnoten slog jag &ter emot " the bene-
fit of a doubt”-doktrinen. "Det kan inte
bevisasatt det var sovjetiskaubdtar!” "Ta
intei s34 hart!” "Om det nu var sovjetiska
ubdtar sd menade de sakert inte att med-
vetet kranka o0ss.” S& ungefar gick ton-
gangarna, inte minst ifran utrikesminister
Bodstréms sida. Men hur kunde den i ut-
rikes- och sikerhetspolitiska frégor tam-
ligen obevandrade utrikesministern veta
detta? Till och med barandgra minuter ef-
ter det att Sven Anderssons ubatsrapport
hade blivit offentlig. Slutsatsen ar val att
han inte kunde veta detta, men att han
politiskt 6nskade att det inte var sovjetiska
ubédtar. Den nyasvenskadoktrinen om ge-
mensam sdkerhet behdvde for att realise-
ras ha ett positivt instéllt Sovjetunionen.
Aterigen: nér jag som folkrattssakkunnig
i protestnoten 1983 ville utnyttjafolkratt-

ens maximum hélls jag tillbaka av den
Overgripande utrikespolitiska linjen "ta
inte i for h&rt mot Sovjet”. "Vi kan inte
tro Sovjet om ndgot sailla att de kranker
0ss.” "Det & i allafall inte Sovjetreger-
ingens fel, kanske nagra andras.”

Det kan varaav intresse att berérade
rent tekniska forhallandena kring utfor-
mandet av protestnoten 1983. Efter det att
jag, tillsammans med tjansteméan pa UD:s
politiskaavdelning, erhdllit uppdraget att
utforma férslag till protestnoten, visade
det sig att statsministern inom Statsrads-
beredningen (SB) samtidigt och parallellt
tillsatt en annan redaktionsgrupp fér ut-
formandet av samma not, bl a bestdende
av Anders Thunborg och den d&pensione-
rade kabinettssekreteraren och Parisam-
bassaddren Sverker Astrém. Noten skulle
altsdinte utformasi UD utan av helt utom-
stéende personer. Dettaleddettill stor be-
stdrtning och forvaning hos mig och négra
kollegor pa politiska avdelningen. UD-
notens formuleringar kom sdledes att bry-
tas mot SB-gruppens formuleringar. Detta
upplevde jag som en mekanism tillskapad
for att brytaudden av minamer kategoriska
formuleringar i forhallande till Sovjetunio-

terare Pierre Schori daterat den 29 mars 1983 sager jag: " Jag vill for din fortroligakénnedom — kom-
missionen har hemst&llt om full standigt embargo — &nda siga att jag funderar pAom inte kommissio-
nens resultat kan f& sdana utrikespoliti ska konsekvenser i olikaavseenden att man borde 6vervaga
att i samband med sl@ppandet av kommissionens rapport ha ett sammantréade med utrikesnémnden.
Fragan om ubdtarna r ju synnerligen viktig och har diskuterats under lang tid. [---] Om inte annat
kanske regeringen besparar sig kritik i efterhand om man i forvag tanker pa hur man 1ampligen skall
agerai dettasammanhang. Slutresultatet tillk&nnages vid en presskonferens den 26 april, och jag tror
nog att intresse kommer att finnas bade har hemmaoch utomlands for resultatet.”

13 SeHellberg, Anders; Jorle, Anders: Ubat 137. Tio dagar som skakade Sverige, Atlantis, Stockholm

1984, s 105ff; jfr not 11.
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nen. " Taintei sahart!” Forhallandet har i
efterhand bekréftats for mig av personer
med insikt i spelet pa SB.14

Det &r hér jag borjar se den historiska
linjen i det socialdemokratiska agerandet
visavi Sovjetunionen — samma linje som
jag tycker mig upptécka redan vid den
ryska revolutionen 1917, d& Lenin valvil-
ligt tas emot i Stockholm for vidare be-
fordrantill revolutionshéndel sernai Ryss-
land.

Efter andra varldskrigets slut utstal-
ler Sverige 1946 den omfattande sk ryss-
krediten. Sovjetunionensfolkréttsstridiga
annektering av de baltiskastaternaerkanns
snabbt av den socialdemokratiska rege-
ringen med Osten Undén som utrikesmi-
nister. Raoul Wallenberg forsvinner in i
den ogenomtréngliga sovjetiska dimman,
mestadels till féljd av den svenska reger-
ingens dvertro pa att Sovjetunionen ”ju
inte kan ljugafér oss’. Den férédmjukan-
de baltutlamningen fullféljs som en efter-
gift mot Sovjetunionen. Ett antal sovjetis-
kanedrustningsforslag vinner den svenska
regeringens 6ra. Gagnade dessa den
svenska sakerheten? Osttyskland blir ett
populart resmél for svenska ministrar, sa
populért att den svenske ambassadoren i

Ostberlin finner anledning att uppmark-
samma UD pa slagsidan. Ingen ville dar-
emot 8katill Bonn. Dar var det tyst. Dar
kunde man rékaut for att beblandasig med
EG, det som sedermera blev EU. Redan
1972 hade regeringen Palme bestéamt sig
for att Sverige inte skulle gamed i EG.

Lama protester mot
ubatskrénkningar

Pa natten till den 28 oktober 1981 ca kI
23.00 Moskvatid gar den sovjetiska uba-
ten U 137 pa grund vid Torumskar i in-
loppet till G8sefjarden ndraK arlskronaor-
logsbas. Dér stér den p& grundet och kan
inte kommaloss. Omedel bart reses vasent-
liga folkréttsliga fragor. Aven med den
borgerliga regeringen Félldin vid rodret
flammar frdgan upp om vi inte "borde
slappa ubdten”. Som folkréattssakkunnig
stretar jag emot under &beropandeav olika
folkrattsliga och neutralitetspolitiska ar-
gument samt till den viktiga omstandig-
heten att den immunitet som traditionellt
tillerkénns ett frammande statsfartygi och
med den grova krankningen fick anses
upphavd. Bara tva ar darefter, 1983,
tvingadesvi &ter att protesteramot Sovjet-
unionens krankningar i Harsfjarden 1982.

14 | mitt arbetsmaterial &erfinnsett 10-tal versioner av protestnoten den 26 april 1983. Som folkrétts-

sakkunnig drev jag, pabasis av Andersson-kommissionens sl utsatser, uppfattningen att det i noten
maste &terfinnas klara och otvetydigaformuleringar om det statsansvar som 8l &g Sovjetunionensre-
gering. SB-gruppen ville skiljapd” staten Sovjetunionens ansvar” och ” den sovjetiska marinens an-
svar”. Gruppen ville ocksa distansera den svenska regeringens sl utsatser fran kommissionens sl utsat-
ser. SB-gruppen formulering 16d: ” Svenska regeringen forfogar icke 6ver négra uppgifter som kan
sattakommissionens slutsatsi fraga. Den maste al ltsd konstatera att de ifragavarande ubatarnavar
sovjetiska.” Min kommentar till dettavar: ” Livsfarligt att géradenna ppning. Regeringen maste 100
% stébakom kommissioneni vad galler nationaliteten.” Slutformuleringen blev: ” Den svenskareger-
ingen har icke négra uppgifter som motsager kommissionens slusats harvidlag. Den drar slutsatsen att
det varit frdga om sovjetiskaubatar.” Meningen borde enligt min uppfattning inte havarit med. Not-
textenstilkomst voreintressant att analyserai sin helhet, vilket far skei annat sammanhang.
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Som pépekats passade
dettaillaihop med de nya
svenskautrikes- och sker-
hetspolitiska ambitioner-
na. Protestnotenstext mas-
tedarfér anpassastill detta
overgripande mal. " Dam-
pa ner den” ar, som jag
uppfattar det, ordern fran
SB. Detta skedde, som re-
dogjorts fér ovan, genom
att det i SB upptradde yt-
terligare en redaktions-
grupp med uppgift att for-
mulera noten. Annu har
jag i mitt privata arkiv
kvar kopior pa de 10-tal

Nattentill den 28 oktober 1981 gick den sovj etiska ubaten U 137
pagrundvid Torumskar i inloppet till Gasefjarden naraKarls-
kronaorlogsbas.

versioner som béljade
mellan UD och SB. Jag
tyckte att jag kunde st pa mig, och inte
fallatill foga for SB-gruppens version.®

Vansterideologisk utrikespolitik
under 1900-talet!

For att fortsétta spaningen efter den gene-
rallinje som jag menar finnsi den svenska
sovjetpolitiken kan noterasatt annu s sent
som 1991 utrikesminister Sten Andersson
torgfor uppfattningen att " Estland inte ar

ockuperat av ryssarna’. Vid dennatid var
jag avgangen frén mintjanst som folkratts-
sakkunnigi UD, menjag minnsatt jag blev
bestért dver dettamarkligakonstaterande.
Allt i Baltikum var tydligen annu i borjan
av 1990-talet helt i sin ordning, trots att
den sovjetiska annekteringen av de bal-
tiskastaternavar skriandefolkréttsstridig.
Om man som folkréttssakkunnig och med-
manniska ansdg att de manskliga réttig-

15 Betréffande 1981 ars protestnot, se” U 137 —fol krétt och sakerhetspolitik i tillampning” (s431-475)
i Theutenberg, Bo Johnson: Folkrétt och sékerhetspolitik, Norstedt och Kungl Krigsvetenskaps-
akademien, Stockholm 1986. | en " synnerligen fortrolig” promemoriadaterad den 20 april 1983 anfor
jag: " Den rapport som ges offentlighet den 26 april kommer att ge eko ikring sig, sdvél inom landet
som utomlands. Rapporten far sigas varasynnerligen uppriktig i sinaslutsatser. Dening&ende analy-
sen, och det faktum att hogt betrodda politiker, bade fran regeringspartiet och opposition, medverkat,
gor att regeringen méste stélla sig bakom rapporten. [---] Sjalvfallet bor statsministern géraett hart
uttalande. Darut6ver forbereds en protestnote, som bor dverldmnastill Sovjetambassaddren. N&r kom-
missionen binder Sovjetunionen vid handel sernatorde regeringen endast hamdjlighet att stéllasig
bakom detta. Fragan & om det racker. Kanske ytterligare demonstrativa atgéarder & av noden.
Utvisningar? Hemkallande av ambassaddr de Geer for konsultationer?”.



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENSHANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

heterna ocksatillkom Sovjetunionens be-
folkning, liksom Baltikums olagligen
annekteradefolk, var det oerhort stérande
att se den svenska likgiltigheten infor
dessa folks 6den. Har hade ideologin fo-
retrade framfér medmanskligheten.16
Nog &r det s att man i allt detta kan
se en tamligen klar historisk generallinje
i den svenska utrikespolitiken. | varje fall
kom jag mer och mer att upptacka ett po-
litiskt handlingsmonster som troget foljde
dennagenerallinje. Det var alltsaintefol k-
rétten som egentligen styrde den svenska
utrikespolitiken utan en ideologisk poli-
tisk vansterlinje, vilken genomférdes med
ytterstakonsekvensunder praktiskt taget
hela 1900-talet, alltsd under ett helt sekel.
Nar jag férordnades som attaché i UD
1966 var jag endast 24 & och helt utan
politisk och partipolitisk erfarenhet. Min
praktiskaerfarenhet hadejag fran flygvap-
nets incidentvakt i Ostra militdromradet,
det som spaningsméssigt tackte Ostersjon
och Sovjetunionen, samt fran juridikstu-
dier i Uppsala. Den militéra sovjetiska ag-
gressivitet jag tidigt kom att fa insyn i
betog all lust att std pa 1968 ars barrika-
der. Ménga av barrikadkamparna hittade

jag i UD och i det politiska etablisse-
manget i évrigt, dar de drev sina teser.
Men vid mitt intréde i UD var man givet-
vis full av vérdnad for de storheter som
dar upptradde pa scenen. Utrikesminister
Osten Undén hade hunnit avga 1962 och
utrikesminister var sedan dess Torsten
Nilsson. Det & langt senare man borjade
funderai termer av historiskagenerallinjer
i sovjetpolitiken.

For min egen del uppstéller jag hy-
potesen att det & samma ideol ogiska ge-
nerallinjevi ser framtradai de ubatsutred-
ningar som avléser varandra, aven i Rolf
Ekéus nyligen framl agdaubatsutredning.”
Det géller, som jag uppfattar saken, att
"bevisa’ att Sovjetunionen inte kunde
goranagot safult som att medvetet kranka
varavatten. Vadan annars dessa 20-ariga
forsok att underminera de bona fide-be-
slut som med tillampning av all nog-
grannhet och sakkunskap togs 1981 och
1983 efter de da intraffade ubatskrank-
ningarna? Radslan infinner sig att det kan
vara stravan att revidera var samtidshis-
toriasom styr allt detta. Historierevisioner
var man annars mycket brapai det gamla
Sovjetunionen.

16 Se Andersson, Sten: | delugnaste vattnen, Tiden, Stockholm 1992, s 392ff.

17 Ekéus, Rolf: Perspektiv pa ubatsfragan, SOU 2001:85, Férsvarsdepartementet, Stockholm 2001,
http: //mww.for svar.regeringen.se/propositioner mmvsou/pdf/sou2001_85.pdf.

Se Theutenberg, Bo Johnson: ” Nagra uppgifter om U 137 samt om Harsfjardensincidenten fran
en av de medverkande p& den svenska sidan”, Tidskrifti §ovasendet, nr 2 2002, s 151-154.

Bland de motiv som under mintid i UD och Forsvarsstaben diskuterades fanns, vid sidan av de
rent sakerhetspolitiska och militéramotiven, misstanken att den langaoch i stort sett obevakade svenska
kusten utgjorde ett " eldorado” fér smuggling och andra mer eller mindre |jusskygga operationer.
Exempel som namndes var att ” brottsyndikat” och maffiaorganisationer” genom obemarkliga ubdts-
operationer kunde smugglain vapen, terrorister och flyktingar. Illegalt i landet vistandes personer
kunde ocksi hamtas dennavag. Annu i dag ligger den svenska obevakade sj6grénsen 6ppen for t ex

vapen- och manniskosmugglare.
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Rolf Ekéus ubatsutredning

Vad kan da sigas om Ekéus ubatsutred-
ning? For det forstabor understrykasden-
sammes roll som envadig ensamutredare
samt for det andra att den genomforts i
snabb takt utan att ett stort antal i héndel se-
forloppen 1981-1983 inblandade perso-
ner har lamnat sina bidrag. Trots att jag
under heladen aktuellatiden tjanstgjorde
i sdval UD somi Forsvarsstaben, och verk-
ligen dagligen och stundligen handlade
ubédtsfragornabade paUD ochi Forsvars-
staben, har jag aldrig talat med Ekéus om
ubétskrankningarna—for dvrigt g med n&
gon annan heller. Ingenting fran mina de-
taljerade anteckningar finns med i ndgon
utredning. Man far hoppas att hans utred-
ning i varje fall har 1ast min detaljerade
redogorelse for U 137-afféren.8

Det maste ocksa av historiska skal
varariktigt att erinra om utredaren Ekéus
egen bakgrund som arg ung réd re-
volutionsman i UD pa 1970-talet. Det var
i anledning av denna vénsterfalangs akti-
viteter i UD, inte minst i Vietnamfragan,
som kabinettssekreterare Sverker Astrom
den 13 september 1973 under stor drama-
tik gick in till utrikesminister Krister
Wickman och hotade att inge sin fardig-
skrivnaavskedsansokan. Astrom dmnade
avga med omedelbar verkan om inte fa-

langensaktiviteter vid sidan av UD:slinje-
organisation genast upphotrde och dess
medlemmar forvisades till 1angt bort lig-
gande utlandsposter. Statsminister Palme
stéttade sin kabinettssekreterarei UD och
falangens medlemmar fick akaivag. Sver-
ker Astrém sager foljande:

Deansag uppenbarligen att deenligt god
leninistisk taktik som revolutionens
spjutspets skullestormaini den onekli-
genrétt speciellaoch hdgst traditionella
milj6 som UD utgdr och tvingafram en
omvalvning, forinta” det institutionella
vadet”. Revolutionsromantik i 1700-tals-
milj6. Det hade enbart varit komiskt om
det som stod paspel intevarit integriteten
och effektiviteten pden arbetsplats som
intedr utan betydel sefér Sverigesstall-
ning i varlden. [---] Till taktiken horde
forsok att systematiskt forstorafortroen-
det mellan tjanstemannen. For att vinna
mal et maste den framste foretradaren for
det till undergang démdasystemet iden-
tifierasfor att darefter brannmérkas, dis-
kvalificerasochtillintetgoras. | denkva-
sikommunistiska demonologin fick jag
som kabinettssekreterare éran att figurera
somDjéavulen.

Denna bakgrund, som onekligen avsatt
sina spér bland kollegernai UD, paverkar
sannolikt dessas vilja att tala med Ekéus.

18 "U 137 —folkréatt och neutralitetspolitik i tillampning” (s431-475), " Grov krénkning forverkar

immuniteten” (s476-481) samt " 1982 arsregler till varn for svenskt territorium (tilltrades- och IKFN-
forordningarnaav 1982)” (s482-487) i Theutenberg, Bo Johnson: Folkratt och séker hetspolitik,
Norstedt och Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stockholm 1986.

19 SeAstrém, Sverker: Ogonblick frén ett halvsekel | UD-tjanst, Bonnier Alba, Stockholm 1992, s 142ff.
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Folkrattens roll i utrikespolitiken

Né&r jag i februari 1987, mitt under for-
handlingarna med Sovjetunionen om av-
gransningen av vattnen éster om Gotland,
fann anledning, liksom Sverker Astrom
1973, att gaintill utrikesminister Sten An-
dersson och inl&gga min avskedsanstkan
som folkrattssakkunnig funderade jag
mycket pa folkrattens egentligaroll i den
svenska utrikespolitiken. Jag var mycket
dyster nér jag trédde in i excellensens
magnifika tjénsterum i UD och annu dys-
trare nér jag gick darifran. Jag hade sjélv
satt stopp for fortsatt UD-karridr. Ex-
cellensens erbjudande till mig " du far vad
du vill” nappade jag inte pa. Det stod all-
deles klart for mig att &ven om man ofta
hénvisade till folkrétten som ledstjarnan i
utrikespolitiken det egentligen var helt
andra mer krassa intressen, ideologiska
eller andra, som egentligen styrde den
svenska utrikes- och sovjetpolitiken. Jag
kunde inte ra pa den nastan sekellanga
generallinjeni forhallandet till Sovjetunio-
nen. Vad jag én gjorde och foreslog ro-
rande Sovjetunionen stoppades. Jag hade,
som jag sag det, forlorat slaget. Folkratten
var bara, tycktejag 1987, en schablon man
tillgrep i hogtidliga sammanhang nér det
passade. Det var intefolkréttensinnnersta
k&rnasom styrde utrikespolitiken utan mer

de opinionsmassigt positiva vibrationer
som ordet folkrétt framkallar hos dem som
lyssnar pade politiska manifestationerna.

Ordet folkrétt har onekligen "bra vi-
brationer”. Det svévar Over nationerna,
vilka férvantas folja det som ségs vara
folkréttens regler. Det &r bra att hénvisa
till folkrétten i samband med utrikespoli-
tiska stallningstaganden. Darfér maste
man, oavsett hur man tanker anvénda de
folkréttsligareglernai de utrikespolitiska
besluten, habraexperter i amnet fol krétt. 2
Héar kan man gora nagra intressanta iakt-
tagelser. Dessa har att géramed den niva
pé vilken de folkrattsliga fragorna hand-
lagts och handl&ggsi departementet.

| tiden mellan férstaoch andravérlds-
kriget, samt i tiden efter andra vérldskri-
get, ingick i hég grad den réttsliga och
folkrattsligakunskapen direkt i statsrads-
kretsen. Det skall betonas att av UD:sin-
alles atta folkrattssakkunniga under tiden
1919-1987 inte mindre an fyra gélva var
utrikesministrar, namligen Erik Marksvon
Wiirtemberg (1923-1924), Osten Undén
(1924-1926 och 1945-1962), Eliel L 6f-
gren (1926-1928) och Hans Blix (1978—
1979).2

Avenom defolkréttssakkunnigai UD
inte var utrikesministrar hade de dock in-
till min avgang 1987 en hog och sjalvstan-

20 Se Theutenberg, Bo Johnson: " Folkréttssakkunniga i UD och folkrétten i Sverige”, s 299-322 i
Bergquist, Mats; Johansson, Alf W; Wahlback Krister: Utrikespolitik och historia. Sudier tillagnade
Wilhelm M. Carlgren den 6 maj 1987, Militarhistoriska Forlaget, Stockholm 1987; Theutenberg, Bo
Johnson: Folkréatt och sékerhetspolitik, Norstedt och Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stockholm

1986.
21 Senoternaloch 2.
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digstaliningi UD, direktinvolveradei den
s k utrikesledningen. Detta gav utomor-
dentligt goda chanser att pdverka de ut-
rikespolitiska besluten i folkréttslig rikt-
ning samt att forespréka de folkréttsliga
grundsatserna som bas for olika utrikes-
politiska beslut. | krislagen var UD:s
folkréttssakkunnige en sjdlvskriven leda-
mot och aktdr bland beslutsfattarna. Han
satt med hosutrikes- och statsministrarna,
liksom i Forsvarsstaben hos OB. Han re-
presenterade folkratten i de hdgsta sam-
manhangen. Han var ocksa tillganglig for
pressen. Dessa formalia talar ju for den
vikt som folkrétten anda formellt tillmat-
tes i olika sammanhang.

Min avgang pa egen begéran 1987
sammanfdll, som jag ser det, med dkande
tendenser till rent politisk styrning av
utrikespolitikens helaspektrum, dv séven
av folkréttsfragorna. Detta kan samman-
hanga med kand ovilja mot héga akade-
miker i regeringskansliet, men framst med
en direkt vilja att ocksa politiskt kunna
kontrollera folkrétten och de folkréttsliga
uttolkningarna. Det & nu som den sjalv-
standiga posten som folkrattssakkunnig
avskaffas och de folkrattsliga fragorna
insorteras under réattschefen och réttsav-
delningen, en ganska radikal nyordning.

Det kan ju anforas manga olika argu-
ment for att folkrattsfragorna skall hand-
laggas pa rattsavdelningen, men jag tol-
kade nyordningen som en direkt politisk
stravan att uppnafull politisk kontroll Gver
de folkrattsliga uttolkningarna. Som jag
ser det var det utrikesministrarna Lennart

95

Bodstrom och Sten Andersson, sekunde-
rade av kabinettssekreterare Pierre Schori,
som stod bakom denna nyordning.

Nyordningen rakade ocksa samman-
falla med en annan mérkbar trend, némli-
gen politikernas och de politiska tjanste-
mannens alltmer tilltagande supremati i
regeringskansliet. Detta pa bekostnad av
de akademiska experterna, bl a den folk-
rattssakkunnige. Nar jag avgick fran pos-
ten som folkréttssakkunnig 1987 uttalade
kabinettssekreterare Schori att det spelade
ju ingen roll, eftersom sd manga andra
kunde 6vertaden folkrattssakkunnigesroll
som uttolkare av folkréatten. Detta har ju i
hog grad besannats, eftersom det i tiden
efter min avgang i hog grad blev kabinetts-
sekreteraren sjalv och chefen for politiska
avdelningen som framtréadde som UD:s ut-
tolkare av folkrétten. Detta stéllde, som
jag tyckte, réttsavdel ningensfolkrattsliga
rédgivare i skuggan och ”politiserade”
folkratten. Det var inte langre n&gon pro-
fessor i folkratt som & departementets vag-
nar uttalade sig om folkréttens inneboérd
utan n&gon av de hogsta politiskatjanste-
mannen. Detta var inte till gagn for folk-
rétten.

Folkratten kom sdledes att Gverforas
under rattsavdel ningensegid. | férhallan-
detill 1928 &rs departementsinstruktion var
detta alltsa en radikal nyordning. Kanske
fordesfolkrétten daocksalangre bort frén
den egentliga utrikesledningens insyn och
péverkan. Om detta har varit bra eller d&
ligt har jag svéart att uttalamig. | varjefall ar
det en markant skillnad frén mina dagar.
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Det &r inte l&tt att inom begransade
ramar ssmmanfattafolkréttensroll i svensk
utrikespolitik. Har har jag pekat pa vissa
vasentliga drag under min egen ganska
dramatiska tid 1976-1987 som UD:s folk-
réttssakkunnige. Det finnsférvisso myck-
et mer att séga om folkréttens roll i den
svenska utrikespolitiken an jag haft till-
falleatt har uppehdlamigvid. Méangaand-
rakonkreta folkrattsfragor 1&g pAmitt bord:
de manskliga rattigheterna, den inter-
nationellamiljoratten, havsrétten, Mellan-
Ostern- och Pal estinafrégan, utvecklandet
av den svenskapolarpolitiken, vilket med-
forde att vi blev aktiva bade i Arktis och
Antarktis. Uppdraget att inféra systemet
med legal adviser, folkréttsligaradgivare,
i férsvarsmakten vorevart en egen betrak-
telse. Aven minaforsok att trangaini den

islamiskashariarétten vill jag avslutnings-
vis peka pa, vilket resulterade i min bok
Islamisk réatt 1975. Kanske finns det an-
ledning att i ndgot sasmmanhang tervanda
till det tema som hér diskuterats.?®

Min uppfattning ar att det nu & dags
att pa allvar borja den hérda vetenskap-
ligaanalysen av Sveriges utrikes- och s&-
kerhetspolitik under hela efterkrigstiden,
dar ju folkratten s gott det gick forsokte
spelaenroll. Det récker nuinte med pane-
gyriska partsinlagor frén négot hall.
Maénga kanske ser min uppriktighet som
illvilja. Det &r inte s&. Det &r ett forsok att
bidratill en historiskt riktig analys av ett
hitintills alltfér kansloladdat skede i
svensk historia, dar &nnu aktivaintressen
gor aktningsvarda forsok att ensamma fa
svarafor historieskrivningen. %

22 SeMeéllbourn, Anders: ” Ambassador avgar i protest”, Dagens Nyheter, 1987-02-23. Héri uttalar sig

kabinettssekreterare Pierre Schori pafoljande sétt: ” Sannolikt kommer det inte att bli ndgon ny folkratts-
sakkunnig. De storalinjerna &r klaraoch kandai de viktigaste folkréttsfrégorna, siger Pierre Schori.
Vi vet hur vi skall hanterafragornaoch har bland handlaggarnabrafolk som bade kan problemen med
Ostersjon och Sydafrikasanktioner.” Mellbourn, Anders: ” UD behéver experterna’, DagensNyheter,
1987-02-24; " Utarmning pAUD”, Dagens Nyheter, 1987-02-25; " Folkratt pAUD...”, Géteborgs-Tid-
ningen, 1987-02-24; Christiansson, Lars. " Theutenberg begar avsked fran UD-tjanst”, Svenska Dag-
bladet, 1987-02-24; "En politiker bland andra” (ledare), Svenska Dagbladet, 1987-03-03;. Mellbourn,
Anders: " Palmetvingad pekaut Sovjet”, Dagens Nyheter, 1988-03-06; Ahlin, Per: ” En vakans som
ger anledning till oro”, Dagens Nyheter, 1993-10-27. Seocksa Theutenberg, Bo Johnson: ” Folkrétten
& doende”, Dagens Nyheter, DN Debatt, 1994-12-23; ” Protest mot ubatar skulle stoppas’, Dagens
Nyheter, DN Debatt, 1995-03-12; " Ubatskrankningarnakan forklaras’, DagensNyheter, DN Debait,
2000-04-01; " Farligt omvérdera Sovjet”, Svenska Dagbladet, Bréannpunkt, 2002-01-29.

23 Se Theutenberg, Bo Johnson: Islamisk ratt. Studier i den islamiska réatts- och samhallsordningen,

Liber Forlag, Stockholm 1975; " Mellandsternkrisen och folkréttens principer”, KKrVAT, 1978, s179—
229 (5. héftet); " Den islamiskarattens grunddrag — Islam och folkrétten” (s552-578) i Theutenberg,
Bo Johnson: Folkrétt och sikerhetspolitik, Norstedt och Kungl Krigsvetenskapsakademien, Stock-
holm 1986. Se &ven Theutenberg, Bo Johnson: " Jihad férbjuder terror”, Svenska Dagbladet, Brann-
punkt 2001-09-30 samt " Erkénn staten Palestinal”, Svenska Dagbladet, Brénnpunkt, 2002-03-08.

24 N&r man som jag fullgjort en Iang tjanstgoring saval i UD somi forsvaret, dér bada organisationerna

handhar synnerligen kvalificerat och hemligt material, berérande sjdlvakérnani rikets sékerhet, ger
det ett ndgot naivt intryck nér utredare efter utredaretror att man har nétt den fullasanningen genom

96



KUNGL KRIGSVETENSKAPSAKADEMIENSHANDLINGAR OCH TIDSKRIFT

Summary

The Role of International Law in Swedish Foreign Policy

by Ambassador Bo Johnson Theutenberg

Sweden has finally started to review the
history of her foreign policy after the
Second World War. Since Sweden ad-
hered to a policy of neutrality, it was the
rules of international law that were
supposed to guide“ neutral Sweden” . Was
Swedish foreign policy guided by therules
of international law? Or?

Between 1976-1987 | was Chief Le-
gal Adviser to the Swedish Ministry for
Foreign Affairs. In 2001, i e some fifteen
years after my period in the Ministry, |
was asked to contribute with some com-
mentsonthevery interesting topic of " The
role of international law in Swedish fo-
reign policy”. Thisisthe moment of truth.
Either | will fall into line with those prai-
sing the consistency of Swedish foreign
policy, or | will tell the truth as | seeiit.

Instead of following the traditional
story of international law as being the

basic principle governing the conduct of
Swedish foreign policy, | have chosen to
stick to thetrue version giving an account
of the facts and circumstances that have
really guided and formed our Swedish
foreign policy, from the end of the Second
World War up to now. Since | was so
closely involvedinamost all major events
during the period in question, | feel | have
some kind of responsibility to contribute
to the true story of Swedish foreign po-
licy, especially in relation to the Soviet
Union.

In Swedish foreign policy, a great
deal of attention was being paid to the
Soviet Union. Many unsolved questions
characterized my period as Chief Legal
Adviser: the delimitation of the fishing
zone east of Gotland, the perpetual Soviet
submarine intrusions, the continuous So-
viet disarmament proposals, the con-

att finkammade " officiellaarkiven”. Som jag papekar i not 12 forekomt ex i UD sakallade black-
brev, liksom andraformer av " fortroliga och personligameddel anden” mellan departementets|edning
och tjansteméan samt mellan tjansteménnen. Det var med hansyn till &rendenas ytterst kansliga natur
viktigt att undvikarisk for lackage. Detta medférde att ringamaterial av kvalificerad natur lades ner i
det " officiellaarkivet”. Varje hdgre befattningshavare byggdei stéllet upp ett personligt arbetsarkiv
kring sin egen verksamhet. Mycket av det allrahemligaste materialet, t ex i Wallenbergsfragan, star
med storstasikerhet inte att finnai de officiellaarkiven. Det sagdagaller delvis ocksaférsvarets och
underréttel setjanstens, aven FRA:s, material. Enligt min uppfattning gér det sdledesinte att till fullo
greppa dessa komplexafrégor om man inte har |angvarig personlig erfarenhet av de speciella” kultu-
rer” som UD och forsvaret onekligen utgdr. Genom okunskap om hur den sk apparaten fungerar kan
en utredning hamnai helt felaktigaslutsatser genom ett allt for ytligt studerande av officiellt tillgang-
ligt arkivmaterial. Vart personligt arbetsmaterial och anteckningar av olikaslag tagit végen vet man
g. Oftaslangdes det val, eller sparades fér memoarskrivande och dylikt.
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tinuous Soviet disregard for human rights
in the Soviet Union and in the Baltic Sta-
tes. How isit for examplethat Sweden had
nothing to say about theillegal annexation
of the Baltic States?

Inthisarticlel try to deal with some
of the most central issues of the period
1976-1987. On the basis of my detailed
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diaries and documents | give my version
of anumber of issues on which attention
isstill being focussed inthe public debate.
We must tell the true story —how it really
was. This is essential for the writing of
Swedish history. We have barely embar-
ked upon the bumpy road leading to the
truth.



