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1. Malteserorden — begreppet suveranitet

Lat mig forst inleda med att séaga att det ar en stor &ara for mig att idag i Birgittasystrarnas
klosterkyrka i Vadstena fa halla denna forelasning infér den "Suverana Militara och
Hospitalidra Orden av Johannes av Jerusalem, av Rhodos och av Malta” eller som det heter
pa engelska "The Sovereign Military Hospitaler Order of St. John of Jerusalem of Rhodes
and of Malta”. Legenden séger att det var Johannes Ddparen som redan under 1000-talet
blev skyddspatron for denna kristenhetens aldsta valgérenhetsorganisation. Genom allt det
goda som denna organisation fullgér ute pa faltet utgér den en utmarkt forebild for de
opinioner som skapar de folkrattsliga reglerna. Organisationen visar hur man i praktiken skall
beframja de manskliga rattigheter som alla lander sager sig vilja beframja. Den visar i
praktiken hur man skall varna om den enskilda manniskan och hur man skall ta hand om
henne nar katastroferna drabbar henne. Den visar i praktiken hur man skall upptrada for att
forverkliga FN-stadgans regler syftande till fred och fredlig samlevnad mellan staterna. En
suveran entitet med denna inriktning och dessa syften borde ha sin givna plats bland
statssamfundets medlemmar och utgéra en valkommen forebild for dessa. Lat oss darfor i
folkréttsliga och historiska termer granska den suverana Malteserorden.

Sasom framgar av namnet har vi har att gora med en suveran entitet, en suveran persona,
eller en suverédn statsbildning, vilken intar sin historiska plats vid sidan av alla andra
folkrattsligt suverana stater. Det ar saledes en intressant folkrattslig skapelse som vi talar
om. Den ar, precis som Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island en suverén enhet i
samfundet av stater, vilken, precis som dessa stater, sdnder ut sina ambassadoérer och
mottar frammande staters ambassadorer i sitt extraterritoriella palats pa Via Condotti 68 i
Rom, det s k Malteserpalatset. Detta i Rom i Republiken Italien belagna palats skall, liksom
den i Rom beldgna Vatikanstaten, ses som ett suverant ur Republiken Italien sarskilt
uthugget omrade med en egen statsledning och en egen statsforvaltning. Med beteckningen
extraterritorialitet menas att byggnaderna med omgivande mark, vare sig de ar beldgna i
Italien eller annorstddes, ej lyder under territorialstatens jurisdiktion, utan under den
Suverana Malteserordens exklusiva jurisdiktion. Fragor berérande Malteserordens
extraterritorialitet regleras i sarskilda avtal med Italien och andra berérda stater. *

Nagra personliga reflektioner kan inledningsvis vara pa plats. Det folkrattsliga begreppet
suveranitet har fascinerat mig. Ar 1972 framlade jag min avhandling Suverénitet i havet och
luftrummet. Har stkte jag definiera begreppet suveranitet samt klargdra det folkrattsliga
regelsystem som skulle skydda den suveréna statens granser pa land, i havet och i
luftrummet. Att skydda statens suveranitet, m a o dess granser, var sarskilt viktigt for staten
Sverige, som ju sjalvmant hade patagit sig att vara en folkréattsligt neutral stat i handelse av
att krig skulle utbryta i vart naromrade. For att skydda de svenska granserna byggde Sverige
efter 2:a varldskriget upp ett starkt férsvar, med i synnerhet ett starkt flygvapen. Ar 1962
borjade jag | svenska flygvapnet, dar jag ganska snart kom att tjanstgora i ledningscentralen
for 6stra Sverige. Det var dar man ledde 6vervakningen av Ostersjon och Sovjetunionen och
de sovjetiska militara rérelserna i Ostersjon och Baltikum.?

Dagligen och stundligen, ar efter ar, bedrev den kommunistiska stormakten ett aggressivt
militart spel framfoér vara 6gon. Som ung vakthavande officer funderade jag ofta pa vad jag
skulle gora mitt i natten om de véldiga sovjetiska styrkor som opererade i och éver Ostersjon
plotsligt skulle satta kurs rakt emot svenskt land. Under de manga och langa timmar jag
tjanstgjorde i flygvapnets "incidentvakt” (och senare i Forsvarsstabens operationsledning)
gavs anledning att verkligen tanka sig in i suveranitetsbegreppet och hur viktigt det ar att en
enskild stat kan varja sig fran militart dvervald fran diktatoriska stater, hos vilka respekten for
de manskliga rattigheterna sitter trangt till. 1 Sverige vill vi garna tro att vart land ligger som
en isolerad 6 fredad fran militart 6vervald. Men inga garantier finns for detta. Vad skulle
hadnda med den svenska civilbefolkningen om alla spérrar skulle slappa och krig verkligen
brot ut pa svenskt omrade? Vara grannlander Norge, Danmark och Finland har i modern tid



upplevt detta, men inte Sverige. Allt detta satt jag och funderade pa djupt nere i mitt bergrum.
Mer &n nagot annat har mitt folkrattsliga tankande influerats av det rent militira hot som
under efterkrigstiden foreldg i Ostersjon alldeles intill vara granser, men om vilket svensken i
gemen inte visste s& mycket.®

2. Hjalpinsatser pa slagfalten — definitioner av begreppet suveranitet

Samma radsla for militart 6vervald som jag hade nar jag satt och betraktade vara radar- och
spaningsbilder av de sovjetiska oroande rérelserna i Ostersjon maste den hart drabbade
civilbefolkningen i ex-Jugoslavien ha hyst, nar den stélldes infér dverméktiga militarstyrkor
helt befriade fran respekt for folkrattens regler om skydd for civilbefolkningen i vapnade
konflikter. Hur kan grannar bérja mérda grannar? Vilka sparrar ar det som slapper i sadana
lagen? Handelserna pa 2000-talet i det forna Jugoslavien ar en katastrof for folkratten och for
tilltron till det folkrattsliga regelsystemet. Hur kunde detta handa och hur kan skadan
repareras? | ndgon man kan kanske smartan fran krigets héarjningar lindras genom att
organisationer som Réda Korset och Malteserorden upptrader med hjélp till den drabbade
civilbefolkningen och till flyktingarna. Nar man laser Malteserordens verksamhetsrapport for
1994 — 1999 finner man att orden ar verksam i olika hjalpprojekt i 114 lander, inte minst i de
av krig- och naturkatastrofer drabbade l&nderna. Har skall sarskilt ndmnas ordens nya
koordineringsorgan ’Action International of the Order of Malta (AIOM)’, 'the Emergency
Corps of the Order of Malta (ECOM) samt 'Comité International de I'Ordre de Malte
(CIOMAL), vilka i betydande grad effektiviserat hjalparbetet. Under de senaste fem aren har
en remarkabel expansion &gt rum i ordens internationella hjalpverksamhet, vilket gor den till
en aktor av betydelse nar krig och kriser drabbar ett omrade.

Malteserorden anses vara en av de mer effektiva hjalporganisationerna, vilken ofta upptrader
bland de forsta i krigs- och krisdrabbade omraden. Denna form av hjalparbete kan, menar
jag, ge viktiga impulser in i den sarade folkréattsliga rattsmaterian. Det "goda” maste segra
over det "onda”. Det ar ju pa denna etiska och moraliska grundsats som folkratten egentligen
bygger. Hade man inte tron att det "goda” eller det "rattfardiga” till slut segrar dver det "onda”
eller det "orattfardiga” kunde man lika garna lagga ned tron pa ordning och reda i
varldssamfundet och lamna 6ver det hela till de manga nedbrytande krafter som finns i
véarlden. Det &r ocks& p& denna grundforestallning som Férenta Nationernas stadga vilar.*

Sasom framgatt ovan ar Malteserorden en suveran enhet i statssamfundet. Om man inte vill
kalla den for en suveran stat kan man anvanda begreppet en folkrattsligt suveran persona
eller en suverén entitet. Men vad sager den folkréttsliga doktrinen om begreppet suveranitet?
Om vi ratt skall forsta Malteserordens suverdna stallning maste vi i ndgon man agna oss at
att utreda det folkrattsliga suveranitetsbegreppet.

Begreppet suveranitet syftar pa den hogsta formen av folkrattslig potens, dar den suverana
staten inom sitt statsterritorium utdvar den oinskrankta makten dver sina medborgare, och
dar den suveréna statens granser skyddas av det folkrattsliga regelsystemet om forbud att
angripa en frammande stats granser. Man talar om statens maktmonopol inom sitt territorium
over sina medborgare. Manga folkrattsliga tankare har utformat definitioner av begreppet
suverdnitet. Begreppet existerade inte i antikens Grekland och Rom, men har i praktiken varit
ekvivalent till begreppet liber eller libertatis, d v s att vara fri frAn ndgon annans 6verhoghet.
Begreppet superanus anvandes i den aldre folkrattsliga doktrinen — under medeltiden — om
personer och instanser som i sina beslut ej var bundna av hierarkiskt éverordnade instansers
pabud. Med Jean Bodins Six livres de la Republique (1576) kom begreppet suveranitet att
definieras som den "absoluta och eviga makt som tillkommer staten”, en makt som inte
kunde begransas av nagon annan varldslig instans. Dock begransades suveraniteten av den
"gudomliga lagen” liksom av "naturratten”. Fursten kunde m a o inte behandla sina
undersatar hur som helst. Intressant ar att i detta sammanhang papeka att den "gudomliga
lagen” ofta kom att utformas i den av den katolska kyrkan utformade kanoniska ratten, vilken



tidigt gjorde sitt intr&de i de europeiska staternas rattsordningar. Bodin forbinder begreppet
suveranitet med staten i sig sjalv, inte med furstens makt éver staten. Det var Machiavelli
som satte likhetstecken mellan fursten, staten och suveraniteten.®

Den moderna folkrattems fader, hollandaren Hugo Grotius, som ocksa var svensk
ambassador i Paris 1634 — 1644 ligger i sin definition av suveranitetsbegreppet i sin 1625
utkomna bok De jure belli ac pacis (Om ratten i krig och fred) nara den antika definitionen av
begreppet libertatis. Den suverana staten fods, sdger en annan definition, ndr man kan
urskilja 1) ett valavgransat territorium, 2) en befolkning inom detta territorium samt 3)
jurisdiktion over territorium och befolkning. Det ar dessa kriterier som anses avgdrande for
bedémningen huruvida det foreligger en stat i folkrattens mening. Det ar dessa kriterier som
granskas i utrikesdepartementet infér fragan om en ny statsbildning skall erkdnnas som en
stat och infér frigan om uppréattande av diplomatiska forbindelser med en stat. Fragor av
denna typ restes nar Sverige som en av de férsta staterna erkande det kommunistiska Kina,
liksom de restes nar Sverige erkande Nordkorea, Nordvietnam och Osttyskland som
sjalvstandiga suverana stater. Som vi skall erfara finns det emellertid andra i folkratten
nedlagda element som gor att bedomningen inte slaviskt behtver halla sig enbart till de har
angivna kriterierna. Det ar just dessa ’'andra element’ som avgjort att saval Vatikanstaten
som Malteserorden befinner sig bland de suverana statsobjekten.®

3. Suveraniteten i nya internationella samarbetsformer — inskréankt suveranitet?

Numera bestar statssamfundet av ca 180 stater, var och en utévare av den hégsta makten
inom sitt territorium, saval inat i forhallande till sina egna medborgare som utat, i forhallande
till andra suverana stater. Dagens folkrattsliga definitioner av begreppet suveranitet maste
emellertid forses med olika former av tillagg och fortecken, darfor att den gamla folkréttens
definition av begreppet suveranitet inte passar in pa nutida multinationella samarbetsformer,
vilka framst manifesterar sig i oOver- och mellanstatliga organisationer som Foérenta
Nationerna och Europeiska Unionen. ldag begrénsas den enskilda statens suveranitet
genom FN:s och EU:s regelsystem, under vilka FN:s och EU:s medlemsstater automatiskt
lyder i och med att de beslutar sig for att bli medlemmar av respektive organisation. Ett
medlemskap inskréanker den traditionella folkrattsliga suveraniteten, vilket bland annat syns i
de drastiska ingrepp som EG-domstolen enligt EU-ratten da och da vidtar i férhallande till
triiskande medlemsstater. Detta ar forvisso en ny trend i den folkrattsliga
historieutvecklingen, ledande bort fran den maximalistiska suveranitetstolkning som vi vant
oss vid under ett antal hundra ar. Nationalstatsidén har understotts av en maximalistisk
tolkning av begreppet suveranitet. Det ar uppenbart att Europeiska Unionens medlemsstater
ar underkastade EU:s och EG-domstolens beslut och att medlemsstaterna darfor ar "bundna
av overordnade instansers pabud”. Enligt en "skolastisk tolkning” av suveranitetsbegreppet
skulle man saledes kunna pasta att EU:s medlemsstater inte skulle vara suverana, pa det
satt begreppet suveranitet har presenterats enligt ovan. Men ingen skulle komma pa idén att
pastd att Sverige och andra medlemsstater ej skulle vara suverana stater.
Suveranitetsbegreppet far sledes anpassas till nya férhallanden och omsténdigheter.’

Tiden efter 2:a varldskriget har k&nnetecknats av en intressant utveckling inom folkrétten, dar
den suverdna statens totala och exklusiva suveranitet har naggats i kanten. Har kan pekas
pa hur de enskilda suverédna staterna sjalvmant valjer att inskranka sin suveranitet i vissa
vasentliga avseenden genom att ansluta sig till dverstatliga internationella organisationer.
Genom sitt intrade i FN forband sig den enskilda suverana staten att avsta fran att angripa
en annan stat. Hot mot en enskild suveran stat skulle enligt FN-stadgan framst métas av det
kollektiva statssamfundet som sadant, dar, kan man saga, de enskilda suverana staternas
gamla réattigheter att tillgripa vapenmakt overlats pa FN:s sakerhetsrad. Dock kvarstar i den
moderna folkratten varje stats ratt att tillgripa vald i sjalvforsvar (artikel 51). Ett definitivt nytt
drag i den "nya folkratten” &r att suverdniteten ej ens langre skyddar statséverhuvud,
regeringschefer och militdrer som bryter mot det i folkratten nedlagda regelsystemet om



skydd for manskliga rattigheter och skydd for den enskilda manniskan i pagaende konflikter,
saval internationella som nationella konflikter.’

Ett nytt drag i "den nya folkratten” ar vidare att dven nationella konflikter, inte minst
inbordeskrig och krigiska motsattningar mellan olika etniska och religidsa grupperingar,
alltmer anses falla under det folkrattsliga regelsystemets skydd for den enskilda manniskan i
vapnade konflikter. Tidigare var detta inte sjalvklart, eftersom folkratten som sadan, eller "the
public international law”, som den engelska termen lyder, ursprungligen var ett regelsystem
som enbart gallde mellan de suverana staterna. Det ar darfér man ocksa benamner
folkratten som ett "mellanfolkligt rattsystem”, d v s en rattsordning som géaller mellan de
suverdna staterna. Det ar bra och tacknamligt att den folkrattsliga sedvanan alltmer forstker
fanga in svara brott begangna mot de méanskliga rattigheterna och mot enskilda forsvarslosa
individer. Det ar utmarkt bra att folkratten alltmer erbjuder ett regelsystem som stéller
forbrytare mot ménskligheten infor rétta, som bestraffar tortyr och folkmord. Har har enligt
min mening ett historiskt trendbrott &gt rum i folkratten, i riktning bort fran den maximalistiska
tolkningen av suveranitetsbegreppet och i riktning mot att gora den enskilda manniskan, den
enskilda individen, till ett skyddsobjekt i folkratten. Bort med den enskilda mé&nniskans
ofdrtjanta lidande &r férhoppningsvis folkrattens nya évergripande regel.*

Att folkratten kan utvecklas i takt med staternas och mansklighetens behov, och att den inte
kvarblir pa ett outvecklat statiskt stadium, beror pa folkrattens konstruktion. Nagra ord skall
namnas om detta. Folkratten skiljer sig fran den inhemska ratten satillvida att det inte finns
nagon hogsta laggivare, vilken likt regeringar och parlament utfardar lagar och férordningar
for medborgarna. Det finns inte, som i den interna strafflagstiftningen, nagon “hdgsta
exekutdr” av den internationella ordningen som kan bestraffa den suverana stat som bryter
mot regelsystemet. Eftersom staterna ar just suverana likvardiga och likstallda stater finns
det ej nagon "hogsta laggivare” som med bindande verkan kan foreskriva for de suverana
staterna hur de skall agera och uppféra sig. Forr i tiden fanns, vid sidan om den andlige
Paven den varldslige Kejsaren. Bada forsokte, var och en pa sitt satt, att "styra varlden”. |
takt med nationalstatens utveckling foll detta hierarkiska politiska vasallsystem soénder.
Darefter har de suverdna staterna sins emellan stkt utveckla folkrattsliga mekanismer som
dels skall skydda den folkrattsliga ordningen dels skydda freden pé jorden.**

Efter 1l:a varldskriget bildades Nationernas Foérbund (NF) och efter det 2:a varldskriget
bildades FN (Forenta Nationerna). Meningen ar att FN genom sitt sakerhetsrad skall kunna
ingripa och “bestraffa”, om man sa vill sédga, den stat som bryter mot den fundamentala
folkrattsliga ordningen. Tyvarr har det inte fungerat som det ursprungligen var téankt. Darfor
kan annu pa 2000-talet grymheter och folkmord forekomma. Det folkrattsliga systemet &r
saledes inte tillrackligt for dagens komplicerade statssamfund med manga etniska och
religiosa motsattningar. Tyvarr har EU langt kvar innan denna Gverstatliga organisation, dar
ju Sverige ar medlem, kan spela nagon avgorande roll i forsoken att uppratthalla den
folkrattsliga grundordningen. Den enda effektiva organisation som idag kan uppratthalla
folkrattens grundnormer synes vara den vastliga forsvarsalliansen NATO, dar Sverige inte &r
medlem. Det &r NATO, inte FN, som tvingas ingripa i syfte att stoppa eller avvarja grymheter,
tortyr och folkmord — m a o att uppratthalla den folkrattsliga grundordningen. Vi behdéver bara
erinra oss handelserna i Kosovo nyligen, dar rena folkmord dgde rum innan NATO, i brist pa
annat alternativ, fann sig tvingat att ingripa. | dessa handelser, saval i Bosnien som i Kosovo,
befann sig ocksa Malteserorden for att lindra néden for den drabbade civilbefolkningen och
for de flyktingar som tvingades att fly sina krigsharjade hemtrakter.

4. Folkrattens strukturer — avtal och sedvanerétt

Nagon hogsta folkrattslig laggivare och bestraffare finns saledes inte i folkratten. Men hur
skall man da beskriva folkratten? Hur kan en rattsordning éverhuvudtaget fungera mellan ett
antal suverana stater? Har kommer man in pa frdgan om folkrattens rattskallor. | vilka



rattskallor hamtar folkratten makten att binda de suverdna staterna? Man brukar saga att det
i folkratten huvudsakligen finns tre rattskallor: 1) traktat- eller avtalsratten, 2) sedvanan eller
sedvaneratten samt 3) utslag i internationella domstolar, dar framst den internationella
domstolen i Haag skall namnas. Till denna kategori bor helt visst numera ocksa raknas
utslag i krigsforbrytartribunalen i Haag. Till den forsta gruppen hor saledes sadana avtal eller
internationella traktater eller fordrag som de suverana staterna frivilligt ingar med varandra.
Det kan vara bi- eller multilaterala traktater. Detta &r den s k traktatratten, dar varje stat enligt
den juridiska maximen om pacta sunt servanda (avtal skall hallas) sjalvmant forvantas halla
sig till att honorera den fordragstext den sjélv skrivit under. Den andra gruppen av rattskallor,
d v s sedvanan och sedvaneratten, ar lite mer komplicerad att beskriva. Men har handlar det
om hur den enskilda staten de facto upptrédder och handlar i sina internationella relationer.
Ett konsistent handlingsmonster bildar sa smaningom en sedvana, vilkken med tiden
uppfattas som rattsligt bindande och blir en sedvaneratt (har maste man ocksa tanka pa det
folkréttsliga s k opinio juris-begreppet). Efter ett tag kan en utbildad sedvaneratt faktiskt
komma att kodifieras i form av ett avtal eller en traktat. Man &r da tillbaka i traktatratten. Men
aven sedvaneratten binder de suverana staterna. Aven om en stat anfér argumentet att den
inte undertecknat nagon traktat berérande en viss frdga, ar den andad bunden av den
folkrattsliga sedvaneratten.™®

Enligt min mening ar det i sedvanans utveckling till en folkrattslig sedvaneratt som
mojligheterna att paverka den folkrattsliga normbildningen &r storst. Eftersom det ju ar
manniskor av kott och blod som styr och utformar staternas handlande, d v s staternas
folkrattsliga handlande, sa ar ju dessa manskliga varelser i hog grad paverkbara av olika
former av meningsyttringar, opinioner och patryckningar. Hur opinioner skapas kan
diskuteras i oandlighet. Har ser vi hela spektrat av massmediala organ inblandade. Har ser vi
fredliga demonstranter. Och valdsamma demonstranter. Har ser vi vadjanden fran religiosa
ledare och uppmaningar fran forgrundsfigurer for olika trendriktningar. Opinionsbildningens
betydelse for den folkrattsliga normatiken ar stor. Ofta kanaliseras opinionerna in i FN:s och
Europaradets resolutioner, vilka far politisk tyngd genom att manga av de suveréana staterna
rostar for en resolution. En resolution har ingen folkréttslig juridisk verkan, men anses anda
ha stor politisk och moralisk betydelse och kan ofta utgora forsteget till ett folkrattsligt
bindande avtal eller traktat.™*

5. Den katolska kyrkans roll i den folkrattsliga och etiska normutvecklingen

Det &r gott och riktigt att nya regler antas och nya normer utvecklas, men for att nya
folkrattsliga regler inte bara skall forbli bokstaver pa ett papper maste de ocksa galla i det
praktiska livet. Har racker det forvisso inte med enbart en formell juridisk férankring, utan har
galler i an hogre grad att kunna astadkomma en etisk och moralisk férankring av de normer
som styr forhdllande och umgéange mellan méanniskor och stater. Inte minst maste de
folkrattsliga reglerna etiskt kunna forankras pa ett sadant satt att regelsystemet i framtiden ar
starkt nog att std emot manipulationer av makthungrande totalitara diktatorsaspiranter. Vi
kommer har in pa den lank som onekligen existerar mellan de folkrattsliga pabuden om
individens skydd och de etiska, religiosa och moraliska pabud som inte minst den katolska
kyrkans overhuvud paven Johannes Paulus Il under sitt tjugodriga pontifikat stéandigt har
kastat in i den religiosa, moraliska och utrikespolitiska debatten. Han talar om fred och frihet,
om respekten for manskliga rattigheter och om respekten for den enskilda individen. Alltsa
precis om de varden som saval FN som Europaradet i sina respektive stadgor anger vara
organisationernas primara andamal. Paven ar en av varldens stora opinionsbildare, om inte
rent av den allra storste. Detta sett aven i ett perspektiv utanfér den katolska kyrkan. Hans
framtradanden ahors av hundratusentals manniskor och alla varldens massmedier ar dar och
bevakar evenemanget. Klart ar att denna opinionsroll anvands for att ytterligare mejsla ut det
folkrattsliga regelsystemet, det system av regler som skall tillampas i forhallandet mellan
staterna, men aven i forhallandet mellan de enskilda individerna.*®



Genom sina diplomater vérlden runt, de s k nuntierna, skickar den katolska kyrkans
overhuvud budskap till vardens regeringar, liksom han mottar budskap fran dessa. Har
utbyts budskap pa den diplomatiska nivan mellan jambordiga suveréana stater. Darfor att den
Heliga Stolen, eller Vatikanstaten, ar en suveran folkrattslig statsbildning, pd samma satt
som Malteserorden. Det ar paven som i egenskap av innehavare av den Heliga stolen (S:t
Petri tron) ar statsoverhuvud i Vatikanstaten. Det ar Stormdastaren som ar statséverhuvud i
Malteserorden. Medan Malteserorden i huvudsak saknar territorium omfattar Vatikanstaten
44 hektar mark i det centrala Rom. Detta ar vad som ar kvar av den forr i tiden geografiskt
omfattande Kyrkostaten. De palats, kyrkor, byggnader och lantegendomar som &gs och
disponeras av Malteserorden i Italien och pa andra platser ar extraterritoriella och faller
under ordens exklusiva suverénitet.*

Vid sidan om de traditionella diplomatiska kanalerna finns det ocksa en annan form av
diplomati som har omhuldats av den nuvarande paven, namligen den offentliga diplomati
som oftast utdvas i samband med pavens uppmarksammade resor till jordens alla hérn. Har
pekar paven offentligt, infor varldens massmedier och infor hundratusentals méanniskor, pa
religionens och den religidsa etikens roll vid utformandet av den enskilda statens yttre och
inre politik. Det kan galla respekten fér de manskliga rattigheterna i Castros Cuba. Det kan
galla fragan om dodsstraffets avskaffande i U S A. Genom sina offentliga och klart
opinionsskapande uttalanden finner pavens religiosa och etiska budskap vagen in i den
folkrattsliga materian. Styrkan i hans budskap forstarks av att han ej heller vajer for att
framfora de "historiska ursékter” som han uppenbarligen finner det nédvandigt att framféra
for att den katolska kyrkan skall kunna ga vidare i sitt ekumeniska bygge i forhallande till
séval judendomen som islam.’

Det ar uppenbart att denna pavliga utrikespolitik med tiden kan fa den storsta betydelse i
foérsbken att bygga nya relationer mellan kristendomen, judendomen och islam. Att s a s
forandra det hela inifran. Att lata respekten fér den enskilda manniskan fa en inre forankring i
de stora religionerna. Det ar i Jerusalem, Malteserordens ursprungsort, samt i Palestina, som
de tre stora varldsreligionerna stralar samman. Har aterfinns sjalvaste fokus. Att pa TV se
den katolska kyrkans 6verhuvud i en islamisk moské, som nyligen vid pavens besok i Syrien,
ar val inte nagot man egentligen hade forvantat sig, men symboliken ar évervéaldigande och
badar gott for framtiden. Inte minst bor gesten kunna bereda vagen for en annan mer
mansklig politik i Mellanostern- och Palestinafragan. Den pagdende valdseskaleringen
mellan israeler och palestinier strider helt mot folkrattens regler och méste snarast brytas.®

6. Mellandstern och Palestina — det islamiska jihad-begreppet

Mellandstern- och Palestinafragan har engagerat mig sedan jag 1967 — 1969 tjanstgjorde
som svensk diplomat i Bagdad och sedan jag 1975 skrev min bok Islamisk rétt. Genom att
studera de stora religionernas trossatser lar man sig mycket om hur det folkrattsliga
normativa systemet utvecklats och hur det skulle kunna utvecklas. Det kan utvecklas i en
"bra riktning”. Men det kan ocksa utvecklas i en "dalig eller rent av katastrofal riktning”.
Folkmorden i ex-Jugoslavien och i Afrika, och tidigare i Kambodja, ger exempel pa hur inre
etiska sparrar slapper och grannar moérdar grannar. Detta kannetecknar f n &ven
utvecklingen i forhallandet mellan israeler och palestinier. Den inre dialog och den ekumenik
som den Kkatolska kyrkan alltmer arbetar fér borde leda till resultatet att motsattningar och
missuppfattningar i framtiden alltmer skall kunna minimeras. Har kan ett exempel ges.*®

Hur manga missuppfattningar har inte kommit att rdda om det islamiska jihad-begreppet.
Detta i nyhetsrapporteringen ofta forekommande begrepp sammanfattas ofta som laran om
det ’heliga kriget’. Det ar Koranens nionde sura, den som handlar om botgdringen, som
grundlagger doktrinen om jihad. Ursprungligen avsags harmed plikten att forsvara det
islamiska territoriet. L&ran om jihad utgor ett av historiens forsta forstk att definiera krigets
lagar, ett av de allra tidigaste forsdken att reglera krigféringen och krigshandlingarna. Har



forekommer forbud att angripa civila personer och att misshandla och doda krigsfangar.
Enligt de tidiga islamiska lagtolkningsskolorna var utropandet av jihad, eller tillgripande av
jihad-handlingar, kringgéardade av hdga néastan odverstigliga hinder. Vem som helst kunde
inte utropa jihad. Den jihad-doktrin som ursprungligen var menad att humanisera krigféringen
har i var tid dels kommit att missforstas dels kommit att manipuleras for rent politiska eller
propagandamassiga syften. Numera betecknas varje enskild terrorattack som en del av
jinad. Eller berattigas pa ett eller annat satt av jihad-doktrinen. Den misstolkade och
manipulerade jihad-doktrinen har medfért allvarliga storningar i det folkrattsliga systemet.
Hade fragan om den ratta tolkningen av jihad-begreppet kommit upp till en gemensam
belysande diskussion for flera decennier sedan, hade troligen mycket varit vunnit i den
internationella politiken och i de folkrattsliga diskussionerna. | varje fall hade vasterlandet
undvikit fatala missforstand om begreppets reella innebord. Detta vittnar om hur viktigt det &ar
att i god tid kunna forutsdga de utmaningar som det folkrattsliga regelsystemet ideligen
méter i framtiden.?

Redan pa den tid da de tidiga ordensbroderna i Johanniterorden, vilken forst flera hundra ar
senare skulle bli kand som Malteserorden, var aktiva i Jerusalem och Palestina var denna
jihad-doktrin sjalva karnan i det islamiska motstandet mot de kristna riddare som sokte
erovra platsen for Kristi grav. Nar korsriddarna under Gottfrid av Bouillon ar 1099 erévrade
staden Jerusalem traffade de pa ett hospital eller ett sjukhus som drevs av munkar som
levde enligt S:t Benedictus klosterregler. Dessa munkar, vilka hade tagit Johannes Ddparen
som sin skyddspatron, var kladda i svarta kapor med ett vitt kors pa brostet. Kanske var det
kopman fran de sjofarande medeltida stadsrepublikerna i Medelhavsomradet som hade fatt
tillstdnd att uppréatta en kyrka, ett kloster och ett sjukhus i Jerusalem for att ta hand om de
pilgrimer av olika raser och religionstillhérighet som strommade till de heliga platserna i
Jerusalem och Palestina. Ordensbroderna hade dvertagit ett dldre kloster kallat Johannes
Do6parens kloster. Det hartill fogade sjukhuset blev kdnt som S:t Johanneshospitalet, belaget
ganska nara den heliga graven. | ett enda fokus i Jerusalem sammanstralar kristendomens,
judendomens och islams heliga platser. Denna tidiga munkorganisation i Jerusalem har
granskats av historiker. Enighet rader om att det ar dessa vardande munkar, som med tiden
ocksa blev riddare med uppdraget att varna de sjuka, som skall ses som grundare av
Johanniterorden. | ett dokument utfardat av Baldwin I, bror till Gottfrid av Bouillon, daterat
den 28 september 1110, bekraftas att Gottfrid av Bouillon ndgon gang i tiden mellan
Jerusalems erévring 1099 och hans déd den 10 juli 1100 donerat en bit land till denna tidiga
munkorden.*

7. Johanniter- eller Malteserordens rotter i 1000-talets Palestina —
suveranitetens framvaxt — kvinnans roll i Malteserorden

Ordens rotter kan saledes dokumentariskt foljas ner till 1099, dock att det &r troligt att dessa
rotter kan ledas an langre ner i Jerusalems historia. Det var i dessa munkars vard som
manga av de stridande korsriddarna hamnade. | det medeltida fromhetsidealet ingick att som
pilgrim bege sig till det heliga landet eller till nagon annan helig plats, eller att delta i de vid
denna tid av de kristna europeiska furstarna utropade korstagen. Liksom islam hade sin
doktrin om ’det heliga kriget’, det s k jihad, hade kristenheten sin syn pa det 'heliga kriget,
vilket kom att f4 formen av s k korstdg. Sa kallade 'rattfardiga krig® kunde féras genom
auktorisation fran Gud, ansag man. Har skiljde sig kristendomen inte namnvart fran islam,
som hade samma grundsyn pa s k rattfardiga krig. Storst framgang hade de franska riddare
som under Gottfrid av Bouillon 1099 intog Jerusalem, som hade varit under islamisk
overhoghet anda sedan 638, alltsa alltifrdn den andre kalifen Omars tid 634 — 644. | territoriet
Otremer (pa andra sidan havet) skapades flera kristna korsfararriken, bl a kungadomet
Jerusalem, grevskapen Edessa och Tripoli samt furstendémet Antiochia. Bland korsfararna
marktes framst Tempelherrarna, Johanniterna (alltsa de senare Malteserna) samt den Tyska
Orden.
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Bland de svenska pergamentsbreven i Riksarkivet finns atskilliga som ar skriva av svenska
man och kvinnor, vilka hade begett sig till Palestina for att bedja vid Kristi grav. Manga dog
dar borta och skrev sina testamenten pa palestinsk mark. En kand pilgrim till den heliga
graven ar den heliga Birgitta, i vilkens klosterorden i Vadstena vi nu befinner oss. Hon var
fodd omkring 1303 som dotter till lagmannen i Uppland Birger Petersson av den s k
Finstadtten och hans hustru Ingeborg Bengtsdotter av Folkungaéttens s k lagmansgren,
dotter till lagmannen i Ostergétland Bengt Magnusson. Finstaatten har fatt sitt namn efter
garden Finsta, som ligger i Skederids socken i Sjuhundra harad i det upplandska
Attundaland. Det &r i Skederids kyrka som den unga Birgitta deltog i massorna. Hon avled i
Rom den 23 juli 1373, varefter hennes reliker fordes till Vadstena, dar de nedsattes i den
under byggnad varande klosterkyrkan den 4 juli 1374, alltsd den stora kyrkan tvars éver
parken harintill. Det skrin i vilket hennes reliker fordes till Sverige kan beses i denna kyrka.
Birgitta helgonforklarades den 7 oktober 1391. Nyligen forklarade paven denna svenska
medeltida kvinnofigur som hela Europas skyddshelgon. Tar man del av lokala nyhetsmedia
kan man lasa om att Birgittinerorden idag &ar intresserad av att kunna férvarva Finsta for att
dér uppratta ett centrum till Birgittas minne.?

Den heliga Birgitta har saledes bett vid den heliga graven i Jerusalem, inte langt fran den
plats dar Johanniternas sjukhus var belaget. For den heraldiskt intresserade kan namnas att
i den kvadrerade skold som man ser pa flera stéllen i Birgittinerordens hus i Rom man i
forsta faltet aterfinner en symbolisk bild av de fem lansstyngen i Kristi lekamen pa Golgata, i
det andra faltet en symbolisk bild av Kristi térnekrona, i det tredje faltet Kristi kors samt i det
fiarde faltet den svenska Folkungaattens lejonvapen. Det ar saledes den heliga Birgittas
mdoderne i Folkungaatten som aterspeglas i Birgittinerordens heraldiska vapen. P& denna tid
var det vanligt att i de heraldiska vapnen visa mddernevapen och via médernet arvda vapen.
Till och med mdéter man héga riddare férande s k metronymikon, t ex Magnus Kristinason
och Gustav Ingeborgasson. Ett tecken pa den medeltida kvinnas hdga och viktiga stallning.
Detta ger anledning till papekandet att Malteserorden alltid haft en roll for kvinnan i sitt
ordensarbete.

Redan under Jerusalemtiden fanns vid sidan av munkbroderna ocksa systrar som avgav
sina loften till Mastaren eller Stormastaren. Traditionen har utvecklat detta till att kvinnor pa
egna meriter kan bli ordensmedlemmar, med samma rattigheter och skyldigheter som sina
manliga kollegor. De vinner tilltrdde till precis samma ordensklasser som mannen. De
avlagger samma l6ften som de manliga medlemmarna. Aven om, for att anvéanda sig av en
modern politisk terminologi, Malteserorden knappast kan betecknas som “feministisk” ar
dess jamlika behandling av kvinnan en viktig faktor att notera vid en beskrivning av den
suverana organisationens verksamhet. Alldeles av sig sjalv, och pa grundval av sin egen
historiska tradition, uppfyller den faktiskt alla moderna svenska jamstalldhetskrav i vad avser
jamstalldheten mellan man och kvinna. Néar jag i fortsattningen talar om Johannes- och
Johanniterbroder skall sdledes ihdgkommas att det jamsides med dessa fanns kvinnor och
systrar i ordens tjanst. Bland dagens medlemmar torde det finnas ungefar lika manga kvinnor
som man. Nagra juridiska eller principiella hinder for kvinnor att nd organisationens hogsta
poster finns inte. ?®

Det av Johannesbroderna i Jerusalem pa 1000-talet skapade S:t Johanneshospitalet vann
sadan ryktbarhet att paven Pascalis Il i bullan Pie postulatio voluntatis den 15 februari 1113,
vilken sandes till ordensforestandaren Fra Gerhard, officiellt & kyrkans vagnar erkande och
stadfaste hospitalet i Jerusalem och dess verksamhet. Det ar denne Gerhard som gar under
namnet 'den salige Gerhard’ (the Blessed Gerhard). Likasa erkandes ordensbrddernas ratt
att inom sin egen krets och utan paverkan utse sin hogste styresman, vilken kallades
Mastare eller Stormastare (engelska 'Master’ och senare 'Grandmaster’). Det ar som
papekats Stormastaren som an idag ar ordens statséverhuvud. Han har rang och véardighet
av prins och tituleras, enligt engelsk vokabular "His Most Eminent Highness the Prince and
Grand Master of the Sovereign Military Hospitaller Order of St John of Jerusalem, of Rhodes
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and of Malta”. Det &r genom bullan 1113 som Johanniterorden erhdll sina privilegier och sitt
officiella erkdnnande som en av kyrkan erkand orden med ratt att sjalv utse sin Stormastare.
Déarmed hade kristenhetens idag aldsta religibsa orden bildats. Darmed lades grunden till
den vidare utveckling som folkrattsligt skulle resultera i den suveréana Malteserorden. Aven
om orden har haft och alltjfamt har religiésa band till den Heliga stolen ar den folkrattsligt och
statsrattsligt suveran och sjalvstandig och star fri fran alla bindningar av denna karaktar till
den Heliga stolen.?

Redan 1113 framtrader saledes Johannesbridraskapet som en i Jerusalem under
korstagstiden verkande munkorden. Under ordens andra storméastare Fra Raymond de Puy,
som eftertradde 'Salige Gerhard’ 1118, utdkades de hospitaliara och vardande uppgifterna till
att aven omfatta militart skydd av sjuka och sarade samt av de kristna pilgrimer som kom till
det Heliga landet. Jamte funktionen som en religids munkorden kom densamma alltmer att
omvandlas till en aristokratisk munk- och riddarorden, dér riddarna verkligen skulle visa sig
kapabla att anvandas i strid for att skydda orden och dess skyddslingar. An idag galler att
malteserriddarna av de hogsta klasserna samtidigt har avlagt de religibsa munkltftena.
Ordens syften och andamal framtrader i valspraket fidei et obsequium pauperum, d v s ill
trons beskyddd och i de sjukas tjanst”. Efter Jerusalems fall 1187 infér sultanen Salladin foll
ordens sjukhus och faste i staden Acre, mer kdnd som S:t Jean d’Acre (nuv Akko) 1291.
Detta var den sista kontakten med Palestina som orden hade.?

Darefter vidtar den period i Malteserordens historia som kallas den cypriotiska, baserad pa
innehavet av Cypern 1291 — 1309. Detta eftertrdddes av det suverdna innehaven av Rhodos
1309 — 1522 och av Malta 1530 — 1798. Ordens utveckling alltifran Jerusalemtiden och
framat beskrivs i artikel 1 i ordens konstitutionella stadga pa foljande satt: "The Sovereign
Military and Hospitaller Order of Saint John of Jerusalem, of Rhodes and of Malta, arose
from a group of hospitallers of the Hospice of Saint John of Jerusalem who had been called
upon by circumstances to augment their original charitable enterprise with military service for
the defence of pilgrims to the Holy Land and of Christian civilization in the East. It is a lay
religious Order, by tradition military, chivalrous and nobiliary, which in time became
sovereign on the islands of Rhodes and later of Malta”. Med tiden blev orden suveran pa
Rhodos och Malta, sags det.?®

For Sveriges vidkommande skall namnas att redan under kung Knut Erikssons regeringstid
1167 — 1185 det i Sverige upptrader medlemmar av Johanniterorden. Kung Knut Eriksson
var Erik den heliges son. Det var under prioratet Dacia som ordens klosterbréder verkade i
Sverige under medeltiden. Ordenspriorns huvudséate lag emellertid i Antvorskov pa Sjalland.
Prioratet, som lydde under den s k tyska tungan — Johanniterorden var uppdelad i olika s k
Langues eller Tungor — omfattade Danmark, Sverige och Norge. Ordensbroderna kom att
uppfora ett kloster invid missionaren Eskils grav i nuvarande Eskilstuna, en av de stora
kultorterna i Sverige under den tidiga medeltiden. Pa 1300-talet grundades ett mindre kloster
i Stockholm. Mot slutet av medeltiden fanns &ven ett hospits i Kalmar. Vid Osterlanggatan i
Stockholm invigdes en Johanniterkyrka i bérjan av 1500-talet.?’

8. Medeltida korsriddarordnar — Gotlands betydelse

Vid sidan om Johanniterorden skall &ven namnas Svardsriddarorden (Fratres militise Christi
eller Kristi ridderskaps broder), en andlig riddarorden som existerade 1202 — 1237 och som
grundades for att hjalpa biskop Albert av Riga att kristha mellersta Baltikum eller Livland.
Den kom att besitta nuvarande Lettland och sddra Estland och hade biskopen i Riga som sitt
andliga overhuvud. De flesta ordensriddarna var tyska och ordensregeln utformad efter
Tempelherreordens monster. Benamningen svardsriddare syftar pa ordensmantelns roda
svard. Nar orden 1236 anfoll det litauiska Samogetien led den ett svart nederlag vid Saule
och 1237 kom den att uppga i den Tyska Orden eller Deutsche Orden (Ordo domus Sanctae
Mariee Theutonicorum (in Jerusalem) eller Orden for huset for tyskarnas Sankta Maria
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Hospital i Jerusalem). Detta var ytterligare en andlig riddarorden, vilken hade grundats av
kopman fran Bremen och Libeck under belagringen 1189 — 1190 av Acre i Palestina. | Acre
eller i S:t Jean d’Acre, som staden senare kom att kallas, hade likasd, som namnts, &ven
Johanniterriddarna sitt stora och valkanda sjukhus. Vid sidan av deras innehav av Acre skall
namnas Margat och Le Krak des Chevaliers. Liksom Johanniter- eller Malteserorden hade
den Tyska Orden ursprungligen en sjukvardande funktion, men kom fran 1198 att vara en
militar riddarorden, vilkens medlemmar bar svart kors pa vit kladnad. Den var saledes en
kampande korsriddarorden. Det ar den Tyska Orden som kom att spela en stor politisk roll i
Ostersjon och i Osteuropa under medeltiden. Aren 1398 — 1408 ingick Gotland i ordens
politiska vélde. Ar 1562 forlorade den Tyska orden sina liviandska besittningar till
grannlanderna och 1809 forklarade kejsar Napoleon orden upplost. Ar 1834 &teruppréttades
dock den Tyska orden i Wien som en kyrklig orden med verksamhet inom sjukvard och
valgoérenhet.?®

Det finns anledning att sarskilt uppmarksamma Gotland. Som framgatt 1ag Gotland under
den Tyska Ordens éverhdghet vid 1300-talets slut och 1400-talets borjan. Orden hade péa
Gotland eftertratt de beryktade vitaliebréderna, ett sjérovarband som vid denna tid héarjade i
Ostersjon med Visby som ett av sina fasten. | det lage som uppkom i Sverige under kung
Gustav IV Adolfs sista kaotiska regeringsar, vilka foregick statsvalvningen 1809, erbjod
faktiskt Sverige 1806 den suverdana Malteserorden att f& Overta Gotland. | detta
sammanhang behandlades Malteserordens representanter fran den svenska kronans sida
som representanter for en suveran stat. Detta erbjudande kom i ett lage dar Malteserorden
1798 hade forlorat 6n Malta till kejsar Napoleon och dar orden sokte ett nytt fotfaste. Det ar
perioden mellan forlusten av Malta 1798 och den slutliga inflyttningen i Malteserpalatset i
Rom 1834 som betecknas som Malteserordens exil.?

Den 24 Messidor i den franska revolutionens sjatte ar, d v s den 12 juni 1798, var det sju
malteserriddare som ombord pa det franska fartyget Orient undertecknade handlingarna
rorande kapitulationen och uppgivandet av Malta. Den davarande Storméastaren Fra
Ferdinand von Hompesch hade beordrat sina riddare att inte forsvara Malta, vilket
resulterade i att franska soldater plundrade 6n. Malta hade da i 268 ar legat under
Malteserordens exklusiva suverénitet. Det var Malteserorden som hade byggt upp den
bergiga och ogastvanliga on alltifran den 26 oktober 1530, da storméastaren Fra Philippe de
Villiers de l'lsle-Adam hade tagit den i besittning i egenskap av vasall under kungadémet
Sicilien. Det skall, utifran folkrattsliga synpunkter, sarskilt betonas att Malteserorden dels av
den svenska kronan dels av kungadomet Sicilien behandlades som en suverén statsbildning
aven under ordens exilperiod. Nar orden 1530 erholl suverénitet éver Malta var det en
utdelning av ett vasallskap till en redan suveran furste, namligen till ordens Stormastare,
ungefar pa samma satt som de flesta italienska smastaterna vid denna tid, t ex Parma,
Toscana, Modena, Ferrara, Mantua etc var suverana stater under den tysk-romerske
kejsaren. Att vara vasall under paven eller kejsaren var en del av denna tids politiska system.
Aven om innehavet av 6n Malta bidrog till att forankra ordens stéllning som en suveran
statshildning, var det inte det suverdana innehavet av maltesiskt territorium som skapade
ordens suveranitet. Ordens storméstare var redan en suverdn furste, frAmst genom det
tidigare innehavet av Rhodos 1309 — 1522. Johanniter- eller Malteserordens suverana
stallning under Rhodos- och Maltaperioderna 1309 — 1798, alltsa under 500 ar, erkandes av
samtida furstar och stater. Aven i tiden efter forlusten av Malta behandlas orden de facto
som en suveran statshildning, vilket inte minst visas av att Sverige 1806 ville ge Gotland till
den suverdna Malteserorden. Vad trevligt hade det inte varit att idag ha haft Malteserordens
sate i Visby. Da Malteserorden var en sjofarande orden, med specialitet att beharska
Med%!)havet, hade sakert farjeforbindelserna till Gotland i sa fall fungerat battre an de gor
idag.

Reformationen pa 1500-talet fick som resultat att Johanniterorden i huvudsak kom att
forsvinna fran de lander som blev protestantiska. Emellertid kom en i Tyskland verkande
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sarskild gren av orden att efter reformationen fortleva som en protestantisk-evangelisk gren
av Johanniterorden. Det ar fran denna gren som den protestantiska Johanniterorden i
Sverige harstammar. Den gamla Johanniterorden med rétter i Jerusalem har sdledes kommit
att uppdelas pa en protestantisk och en katolsk gren. Den protestantiska grenen har behallit
ursprungsnamnet Johanniterorden. | Sverige kallas den numera 'Johanniterordens i Sverige
Riddarférbund’. Det & som framgatt den katolska grenen som efter innehavet av Malta 1530
— 1798 kommit att g& under namnet Malteserorden. Som ocksa framgatt raknas som ordens
forste stormastare 'Blessed Gerhard’, doéd 1120. Med tiden har det blivit 78 storméastare, dar
den nuvarande storméstaren engelsmannen Fra Andrew Bertie valdes 1988.%

9. Folkrattens motpoler

Ovan har betonats att opinioner och ’'goda férebilder spelar en vasentlig roll i den
folkrattsliga normbildningen. Som papekats ar sjalva grundidén med folkratten att det 'goda’
och det 'rattvisa’ skall segra 6ver det 'onda’ och det 'orattfardiga’. Denna uppdelning mellan
‘gott’ och ’ont’ finns tidigt i folkrattens historia genom uppdelningen i 'rattfardiga krig’ och
‘orattfardiga krig’. Som namndes ovan hér de s k heliga krigen till 'de réttfardiga krigen’. Till
rattfardiga krig' hor egentligen sadana krig som kan betecknas som forsvarskrig. Till
‘orattfardiga krig’ hor angreppskrig, vilka aven i var tid genom FN-stadgan ar forbjudna.
Utifran perspektivet av "goda forebilders” centrala roll i utvecklingen av de folkrattsliga
normerna finns anledning att prisa det ndrmande som den katolska kyrkans 6verhuvud
Johannes Paulus II, férmodligen mot slutet av sitt historieskapande pontifikat, har sokt
astadkomma i forhallande till de tva andra huvudreligioner som kan lamna bidrag till en slutlig
fred i Palestina, ungefar 1000 ar efter det att 'den Salige Gerhard” och hans munk- och
riddarbroder i Johanneshospitalet i Jerusalem lade forband pa de som sarats i och omkring
Jerusalem. Nar man ser pa TV-bilderna fran striderna i dagens Jerusalem, 1000 ar senare,
onskar man nastan att man hade sett Fra Gerhard och hans bréder och systrar med sina
forbandslador bland befolkningen. Sarskild uppmarksamhet skall i detta sammanhang agnas
at det Malteserorden tillhtriga sjukhuset 'Holy Family Hospital’ i det palestinska Bethlehem, i
vilket sjukhus intill 1997 inte mindre an 10 000 barn hade fotts. Inte minst har ordférande
Arafat uttalat sig mycket uppskattande om detta sjukhus verksamhet. %

Det synes uppenbart att ett ndrmande mellan de tre stora religionerna kristendomen,
judendomen och islam kan ha en direkt paverkan dels pa den framtida folkrattsliga regel- och
normbildningen, dels pa den praktiska I6sningen av Palestinafragan. Vore det inte dags for
foretradare for de tre stora religionerna att gemensamt fundera pa hur fragan om Jerusalems
stallning skulle kunna ordnas. Speciellt i perspektivet av att israeler och palestinier nu skjuter
varandra sénder och samman. Och speciellt i perspektivet att det inte synes mojligt att na en
rent politisk 16sning. Nar stater i historien inte kunnat enas om férdelningen av ett strategiskt
eller symboliskt viktigt nyckelomrade, har oftast en s k condominiumlésning framtratt som det
enda vettiga. En form av samregerande eller "gemensam eller kollektiv suveranitet”. | en
sadan losning skulle som sagt foretradare for judendomen, islam och kristendomen kunna
spela en viktig roll. Varfor inte ocksa Malteserorden med sina palestinska rétter och med sin
pagdende medicinska verksamhet i Palestina?**

For den som ar intresserad av den folkrattsliga normbildningen — d v s hur de folkrattsliga
normerna skapas och utvecklas — vill jag hanvisa till férelasningar jag holl i borjan av 1980-
talet infor 'the Egyptian Society of International law’ i Kairo och infér Haagakademien for
internationell ratt under titeln Changes in the Norms guiding the international Legal System —
history and contemorary Trends. | dessa forelasningar gick jag igenom folkrattens historiska
utveckling fram till vara dagar. | forelasningarna kom till slut tvd motpoler att framtrada. Den
ena soOkte dra de folkrattsliga normerna i riktningen mot ett totalitart och manniskofientligt
hall. Den andra stravade efter att uppratthalla och forstarka skyddet for den enskilda
manniskan och respekten for den manskliga vardigheten. Den ena polen utgjordes av det
manniskofientliga och ateistiska samhallssystem som kommit att ga under namnet marxism-
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leninismen eller kommunismen. Inom detta samhéllsystem, liksom inom nazismen,
trampades de manskliga rattigheterna under fétterna.®*

Eftersom jag tjanstgjorde vid den svenska ambassaden i Moskva aren 1974 — 1976 tycker
jag mig veta en del om detta. Under min tid i Moskva rérde jag mig mycket i det marxist-
leninistiska sovjetsamhaéllet. For att kopa en limpa fick man koa i oandlighet. Om nagon
medborgare sade nagot opassande slog den repressiva apparaten till — och medborgaren
kunde for resten av livet fa koéa i Gulag-arkipelagen, den straffarkipelag som blev sa
herostratiskt ryktbar genom den landsférvisade sovjetiske forfattaren Alexandr Solzjenitsyns
1973 — 1975 utgivha bok Gulag-arkipelagen, en nattsvart skildring 6ver de manskliga
rattigheternas totala sammanbrott. Det &ar ju resterna av detta samhallssystem som vi nyligen
sett det blodiga resultatet av i ex-Jugoslavien. Fortfarande halls en stor del av jordens
befolkning innestangda i detta system.®

Motpolen till detta repressiva system ar den idévarld som finner sina rétter i det Nya
Testamentets manskliga etik. Att fullt ut respektera den individuella manniskan och hennes
vardighet. Hur man an vander och vrider pa de rattsliga och folkrattsliga grundsatserna
hamnar man anda till sist i slutsatsen att den absoluta karnan i laran om respekten for den
manskliga individen, och det méanskliga livet, anda ligger i den religionens etik som har sina
rétter i Nya Testamentet. Om man inte vill se dessa samband hamnar man i stora
folkrattsliga problem, darfér att dessa grundldggande ménskliga vardenormer inte kan vara
beroende av att de enbart faststalls i konventions- eller avtalsform mellan de suveréna
staterna. De ligger vasentligt djupare @n sd. Aven om en stat anser sig vilja bryta mot de
folkrattsliga pabuden om respekt for individen och manniskan ar den anda bunden att
respektera dessa regler, darfér att de ar dvergripande och allmangiltiga, m a o férankrade i
den djupa manskliga etiken. | folkratten laborerar man har med ett begrepp som kallas jus
cogens. | religionen talar man om 'Guds bud’.*®

10. Moral och etik contra marxism och socialism

Det forefaller vara en trend att manniskor alltmer borjar reagera i "moraliska och etiska
termer”. Man skall inte gora sa och sa. Man skall inte borra efter olja i fattiga lander. Man
skall inte beframja barnarbete i de fattiga landerna. De fattigaste landerna skall f4 en radikal
skuldavskrivning fran de rika langivarna. Och sa vidare. Det ar markligt att vi i var allmant
ateistiska varld alltmer omfattas av moral och etik. Till och med stater och statsledningar
forvantas numera fora en "moralisk och etisk utrikespolitik”. Man har s k "etiska fonder” i
naringslivet. Var ifrin kommer dessa moraliska och etiska grundsatser om inte allra djupast
ifran religionen och den religiosa etiken. Detta ar val svart att erkanna for de flesta, men var
skall man eljest slutligt forankra dessa etiska varden? Det ar till foljd av sddana fragor som i
varje fall jag som folkréattsjurist ofta har atervant till religionens roll i varldspolitiken. Under min
tid som folkrattssakkunnig i UD forsokte jag i varje fall att fora in en sadan dimension i de
utrikespolitiska och folkrattsliga bedémningarna.®’

Mellan 1967 — 1969 tjanstgjorde jag pa svenska ambassaden i Bagdad. Har fick man en
bestamd foraning om den islamiska religionens okande roll i det politiska skeendet, saval
inrikes- som utrikespolitiskt. | Moskva, dar jag tjanstgjorde under partisekreterare Brezhnevs
allra varsta kommunistiska stenstodsar (1974 — 1976), gjorde vi pa ambassaden i Moskva i
var rapportering hem till UD bedémningen att de religiosa krafterna i sovjetimperiets utkanter
shart skulle slita sonder imperiet. Vare sig de islamiska religiosa krafterna i séder eller den
allt starkare katolicismen i vaster, inte minst i Polen, skulle i langden finna sig i att kvarstanna
i det ateistiska marxist-leninistiska Sovjetunionen. Till slut skulle det repressiva systemet inte
klara av att fortrycka den enskilde individen. Har kan man verkligen tala om religionen som
en potentiell "krutdurk” i det sovjetiska imperiet. Detta var en uppfattning som vi fran Moskva
sande hem till UD.*®
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Ar 1979 intraffade den iranska revolutionen, dar den islamiska fundamentalismen tog over
makten med Imam Khomeini som religids styresman. Plotsligt fanns det i varldspolitiken en
teokrati, d v s en stat som i teorin styrs av Gud och i praktiken av présterskapet. Eller av
'Guds representanter’. Till demokratier, oligarkier och diktaturer lades ocksa begreppet
teokrati. Over hela den politiska apparaten stod den andlige ledaren och det religiosa
vaktarradet. Vad kunde vi inom UD och i diplomatin om religion och religionshistoria? Har
gallde det att vidga horisonten. Den fundamentalistiska islamiska religiosa materians
intrdngande i varldspolitiken, och darmed i folkratten, kunde bli en allvarlig hdndelse i den
folkrattsliga normutvecklingen. Sarskilt som jihad-doktrinen (Iaran om det heliga kriget) kunde
komma i motsatsstallning till FN-stadgan. Inte minst ar det, som papekats, den misstolkade
och politiskt manipulerade jihad-doktrinen som blivit ett stort problem i det internationella
umganget, dar som sagt varje terrorist tar termen i sin mun for att rattfardiggora sitt
handlande. Hur kan det nagonsin berattigas att oskyldiga civila manniskor, man, kvinnor,
pojkar, flickor och t o m bebisar massakreras i urskiljningslésa terrorattacker. Som namndes
ovan var det just detta som den ursprungliga doktrinen om jihad ville férbjuda. Likaledes
ligger det sa langt bort man kan komma fran de folkrattsliga normerna. Sadant agerande gar
aldrig att forsvara.>®

Nar det gallde det kommunistiska Sovjetunionen, var grannstat tvars éver Ostersjon, hade
man som folkrattssakkunnig i UD, forutom alla andra konkreta problem som foreldg i
forhallandet till Sovjetunionen (t ex ubatskrankningarna och forhandlingarna att avgransa den
s k grazonen 6ster om Gotland) dessutom att greppa den enorma frdgan om de manskliga
rattigheterna i Sovjetunionen och i Sovjetunionens satellitstater, inte minst i de baltiska
staterna. Sveriges tidiga erkdnnande av Sovjetunionens olagliga annektering av de baltiska
staterna efter 2:a varldskriget — ett led i den svenska eftergiftspolitiken gentemot det
marxistiska Sovjetunionen — ar en skamflack pa den svenska skolden. For alla som hade
Ogon att se med och 6ron att hdra med stod det klart att alltsedan sovjetstatens tillkomst
1917 de fundamentala manskliga rattigheterna pa det grovsta hade trampats under fotterna.
Hur manga miljoner manniskor har dédats i kommunismens namn? Hur manga miljoner har
dodats i nazismens namn? Tva totalitara system som i var egen tid totalt tappade alla etiska
och folkrattsliga sparrar. Det forfarliga ar att s& manga personer betraktade de
kommunistiska experimenten, inte minst i Pol Pots Kambodja, som "intressanta exempel pa
en nddvandig samhéallsomvandling, dar man fick rdkna med att det inte gick att gora
revolution utan att krossa nagra &4gg’. Aggen var alltsd manniskor. Sadana budskap lag
langt bort frdn de humanitara och etiska budskap man trodde skulle utgéra vara
rattesnoren..*

11. Den pavliga kurian —om tros- och religionsfrihet i folkratten

Det var i efterdyningarna till 68-radikalismen, vilken avsatte markanta spar i den svenska
utrikespolitiken, som manga krafter under 1970- och borjan av 1980-talet verkade for att
Sverige borde uppratta diplomatiska forbindelser med den Heliga stolen eller Vatikanstaten.
Bland foresprakarna for detta fanns saval borgerliga politiker som socialdemokrater, dar
sarskilt skall nAmnas medlemmar i Broderskapsrorelsen. Som UD:s folkrattssakkunnige
sokte jag verka for ett 6ppnande av diplomatiska férbindelser mellan Sverige och den Heliga
stolen. Denna fraga hade flera folkrattsliga dimensioner, inte minst fragan huruvida
Vatikanstaten uppfyllde de gangse kriterierna for en statsbildning, d v s territorium,
befolkning och jurisdiktion haroéver. Vid sidan om dessa mer tekniska folkrattsliga
beddomningar kan jag val nu tjugo ar efterat avsloja att det ocksa var min férhoppning att
budskap fran den katolska kyrkans overhuvud via var ambassad vid Vatikanen skulle finna
vagen in i de svenska utrikespolitiska bedomningarna. Att man i Sverige skulle fa mer aktiv
del av de etiska budskap som ofta framfordes av paven. Det ar just harigenom som ocksa de
folkrattsliga normerna kan paverkas. Vid sidan av sin roll som den katolska kyrkans
overhuvud fyller, som betonats ovan, paven rollen som ett inflytelserikt "varldssamvete”, dar
manga kan halla med om budskapen alldeles oavsett dessas katolska ursprung. Vem kan ha
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nagot emot pavens uppfattning att dodsstraffet i U S A bor avskaffas? | andra fragor, t ex i
abortfrAgan, skiljer sig emellertid uppfattningarna grundligt at.**

For att uppratthalla det svenska utrikesdepartementets kunskapsnivad nar det géllde den
pagaende politiska utvecklingen i Mellandstern, Sovjetunionen, Polen och Latinamerika (t ex
de katolska s k befrielseteologerna), samt inom omradet for utvecklandet av de manskliga
rattigheterna, blev det en nddvandighet att vidga Sveriges diplomatiska kontakter, framforallt
med den Heliga stolen, dar ofta den information fanns som vi sokte. Den pavliga kurian i
Rom, d v s det pavliga kansliet, eller 'regeringen’, vilken leds av kardinalstatssekreteraren,
anses allmant vara bland de mest valinformerade i varlden. Den har tillgang till den katolska
kyrkohierarkins kunskaper @anda ned pa forsamlingsniva, anda bort i de mest avlagsna
delarna av varlden. Kyrkan kanner val sina trosbekannare varlden runt, vilka uppgar till runt
en miljard manniskor. Man avlaser snabbt uppfattningar och kénner av trender i det
manskliga tdankandet. Man ar medveten om politiska orattvisor och fortryck av oliktankande.
Man kan latt etablera lokala kontakter. Man forsoker i sjalavardsarbetet lindra de smartor
som det politiska fortrycket medfor. Kyrkan forsoker vinna politiskt utrymme sa att dess
bekannare kan &tnjuta den manskliga rattighet som kallas religionsfrihet.*?

Enligt Férenta Nationernas allménna forklaring om de manskliga rattigheterna antagen den
10 december 1948 ager enligt artikel 18 envar "ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrinet. Denna ratt innefattar frinet att byta religion eller tro och att ensam eller i
gemenskap med andra offentligt eller enskilt utdva sin religion eller tro genom undervisning,
andaktsovningar, gudstjanst och iakttagande av religidsa sedvéanjor”. Samma grundlaggande
rattigheter fastslas ater i artikel 9 i den Europeiska konventionen den 4 november 1950
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna. Det &r
viktigt att observera att de trosfrineter som tillférsékrats den enskilde individen innefattar
dennes och hans kyrkas ratt att fritt och utan inblandning fa praktisera sin religion pa det satt
som dess trossatser foreskriver. Uppenbart ar att vi har kédnner av den granslinje dver vilken
staten och den statliga lagstiftningen inte far ga utan att kranka dessa grundlaggande
manskliga rattigheter. Det ar kyrkan som tolkar trossatserna och Bibelns ord, inte den statlige
lagstiftaren. Over rétten till tros- och religionsfrinet vakar den Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna.*?

| frAiga om den manskliga rattighet som kallas tros- och religionsfrinet har Sverige i ett
historiskt perspektiv inte ett helt oproblematiskt forflutet. Till féljd av Uppsala moétes beslut
1593, genom vilket katolicismen pa nytt avvisades (efter Johan lll:s forsok att aterinféra
katolicismen), samt pa grund av den historiska utvecklingen under den svenska
stormaktsperioden, dar kung Gustaf Il Adolf blev protestantismens banérférare under det 30-
ariga religionskriget pa den europeiska kontinenten, och dar kungen stupade i strid mot de
katolska styrkorna vid Litzen 1632, fick Sverige i tiden d&refter en tdmligen neurotisk
installning till det katolska. Detta har paverkat mojligheterna att har i landet utéva nagon
annan religion an den lutherska. Enligt Orebro stadga 1617 var det férenat med doédsstraff att
vara katolik. Aven om smarre lattnader kan noteras under 1700- och 1800-talet ar det
egentligen forst med den s k dissenterlagen 1873 som det blev tillatet for svenska
medborgare att tillhéra den katolska kyrkan. Det var férst 1953 som Stockholms katolska stift
formellt inrattades. Det svenska kynnets traditionella misstdnksamhet mot det katolska boér
vara viktig att halla i minnet nar Sverige agerar i forhallande till den katolska kyrkan. Vad som
i de beslutande instanserna i Stockholm ses som en rutindtgard kan hos den katolska
menigheten uppfattas som ett antikatolskt foérhallningssatt. Historiken gor att man ar kanslig
for detta. Har skulle kunna namnas regeringens beslutet i april 2001 att, trots protester och
vadjanden, lagga ned den svenska ambassaden vid den Heliga stolen, eller Vatikanen, vilket
beslut frAn regeringens sida angavs ha finansiella orsaker.**
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12. Begreppen 'den Heliga stolen’ och 'Vatikanstaten’

Nar man talar om den katolska kyrkans centrum i Rom anvands begreppet 'den Heliga
Stolen’ (Sedes Sancta, Santa Sede, the Holy See, Saint Siege) omvaxlande med begreppet
Vatikanstaten eller Vatikanen. Begreppet 'den Heliga stolen’ syftar pa den apostoliska
succession enligt vilken det bildas en oavbruten kedja av Kristi Stallforetradare alltifran
aposteln Petrus. Den nuvarande paven anges som den 264:e eftertradaren till S:t Petrus.
Begreppet Vatikanen eller Vatikanstaten har en geografisk betydelse och syftar pa den stat,
44 hektar, i vilken innehavaren av den Heliga Stolen, allts& den i konklaven valde paven, ar
statséverhuvud. Konklaven ar liktydig med det elektorskollegium som inom sig valjer ny
pé’lxse. Elektorskollegiet bestar av de kardinaler i den katolska kyrkan som annu inte fyllt 80
ar.

Efter det att Italiens kung Viktor Emanuel 1870 hade erdvrat vad som aterstod av den en
gang vidstrackta Kyrkostaten, vilken stat pavarna sedan 700-talet hade regerat som
varldsliga furstar, inlemmades Kyrkostatens territorium i kungariket Italien. Aven om den
italienska s k garantilagen av 1871 erbjod paven en personlig okrankbarhet erhdll paven
ingen suveranitet Over Vatikanen och dess omgivningar. P& grund harav avvisades
erbjudandet och pavarna stangde in sig i Vatikanpalatset. Detta har blivit kant som den
"romerska fragan” eller "fAngenskapen i Vatikanen”. Foérst genom det s k Lateranfordraget
den 11 februari 1929 mellan paven Pius XI och Italiens premiarminister Mussolini
aterupprattades pavens statsrattsliga funktioner i och med att den 44 hektar stora
Vatikanstaten bildades. Hartill kommer ett antal byggnader och landomraden utanfor sjalva
Vatikanen. | de tre Lateranférdragen ingar det s k Konkordatet, ett avtal som i
religionshdnseende reglerar den Heliga Stolens och republiken Italiens 6msesidiga
rattigheter och skyldigheter. Genom Lateranférdraget erkédnde Italien Vatikanens fulla
suverdnitet samt dess rétt att uppratta diplomatiska forbindelser med omvérlden. | fordraget
erkéndes p&ven som statséverhuvud i ’Stato della Cita Vaticano’, alltsd i Vatikanstaten.*®

| ett folkrattsligt perspektiv skall noteras att under perioden 1870 — 1929 den Heliga Stolen
stod utan territorium. Har fanns sdledes en stat utan territorium, vilken dnda av de flesta
makter, trots avsaknaden av territorium, erkdndes som en suveran stat, med vilken staterna
fortsatte att uppratthalla diplomatiska forbindelser. Harav framgar att den allmanna folkratten,
sasom den kommer till uttryck i sedvaneratten, eller med andra ord i staternas repetitiva de
facto-handlingar, dven godtar att en suveran statsbildning kan vara utan territorium, utan s k
terrioriellt imperium. De historiska traditionerna och andra staters de facto-upptradande i
fornallande till den Heliga stolen 1870 — 1929 kompenserar s a s franvaron av det
folkrattsliga element som forutsatter ett innehav av territorium for att en suveran statshildning
skall anses foreligga. Staternas de facto-handlingar "laker” med andra ord franvaron av ett
visst eljest nodvandigt kriterium. Precis samma sak kan héavdas for Malteserordens
vidkommande. De folkréttsliga bedomningarna rérande Malteserordens suverdna stéllning
folier i mangt och mycket de folkrattsliga bedomningarna rérande den Heliga stolens eller
Vatikanstatens suverana stallning. Vid dessa bedémningar bor hansyn inte minst tas till att
en total franvaro av kriterierna "territorium, folk och jurisdiktion” inte hindrade stormakterna
och andra stater fran att ge fullt erkdannande och att uppratthdlla fulla diplomatiska
forbindelser med de exilregeringar som bildades pa utlandsk mark efter det att Hitler under
2:a varldskriget hade invaderat och ockuperat Polen, Lettland, Estland, Litauen,
Luxembourg, Nederlanderna, Belgien, Norge, Grekland och Jugoslavien och dar installerat
sina lydregimer. Har forelag saledes en brist i samtliga de tre huvudkriterierna for att en
suveran statsbildning enligt folkratten skall foreligga. Namnas skall att flera stater ocksa har
erkant den Palestinska myndigheten som om den vore en stat, detta till trots av att ndgon
effektiv kontroll dver territoriet inte kan sagas foreligga.*’

Den Heliga Stolen utbyter inte diplomatiska foretradare med andra lander pa grundval av sitt
innehav av Vatikanterritoriet i Rom, utan pa grundval av sin historiska status erkand av
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folkratten och av andra stater. Etablerandet av Vatikanstaten genom Lateranférdraget 1929
tillskapade inte nagot nytt suverant statssubjekt i folkrattslig bemarkelse, eftersom den Heliga
Stolen redan var ett suverant statssubjekt nar Stolen undertecknade Lateranfordraget. | stort
sett kan som sagt samma sak havdas for den suverana Malteserorden, vilken pa samma satt
som den Heliga Stolen kan uppvisa en narmast 700-arig tradition som suveran statsbildning,
erkdnd av folkratten och andra stater. Detta alldeles oberoende av innehav av territorium
eller inte. Den Heliga stolen uppratthaller diplomatiska forbindelser med cirka 120 stater och
Malteserorden med ett 80-tal stater. Medan den Heliga stolen, i likhet med Schweiz, innehar
status som observatorsstat vid Férenta Nationerna innehar Malteserorden, fran 1994, status
som s k permanent observatdr vid FN. Gréansen for att bli observatorsstat ligger i att
Malteserorden uppratthaller diplomatiska forbindelser med halva det antal stater som
motsvarar FN:s totala medlemsantal plus en stat. Bade den Heliga stolen och Malteserorden
uppratthaller fulla diplomatiska forbindelser pd ambassaddrsnivda med EU-kommissionen,
vilken representerar EU:s medlemslander.*

13. Diplomatiska forbindelser med Heliga stolen — ambassadens nedlaggning

Samtidigt som svenska utrikesdepartementet under slutet av 1970-talet och bdrjan av 1980-
talet alltmer borjade luta at det nodvandiga i att uppratta formella forbindelser med den
Heliga stolen kom samma signaler fran Sveriges riksdag. Har kan sarskilt namnas de
socialdemokratiska broderskaparna Evert Svenssons och Bertil Zachrissons motion
1980/81:1207, i vilken de hemstallde att "riksdagen hos regeringen anhaller om att Sverige
uppréattar diplomatiska forbindelser med Vatikanstaten”. | Utrikesutskottets betdnkande
1981/82:14 den 1 december 1981 stéddes detta krav. | en promemoria den 11 december
1981 uttalade jag som UD:s folkrattssakkunnige att regeringen utan folkrattsliga hinder
kunde ga vidare med att uppréatta forbindelserna. Har hade jag da beaktat folkrattsliga
forhallanden av den karaktar som ovan berérts.*

Det var utrikesminister Ola Ullsten (fp) som fann frAgan om diplomatiska forbindelser med
den Heliga Stolen intressant och viktig. Nar jag under hans tid som utrikesminister, i oktober
1981, i egenskap av UD:s folkrattssakkunnige avlade ett besok i Vatikanen sade man mig att
"Sveriges stallning och politik var av den arten att Vatikanen skulle kédnna sig hedrad om
diplomatiska forbindelser kom till stdnd”. Den Heliga stolen betraktade saledes Sverige som
en viktig motpart. Vid samma tillfalle 1981 avlade jag ett besok i Malteserordens palats pa
Via Condotti. Aven Malteserorden har uttalat intresse av att uppratta diplomatiska
forbindelser med Sverige, inte minst mot bakgrunden av att Malteserorden och Sverige bada
befinner sig bland dem som snabbt bidrar till att lindra ndéd och svarigheter for sjuka och
sarade i krigs- och krisdrabbade omraden. Bada agnar sig at medicinskt och halsobringande
bistand till fattiga lander. Har skall sarskilt pekas pa Malteserordens sjukhus och dess
ambulansverksamhet. Det foreligger saledes praktiskt taget en parallell och identisk politik
mellan Malteserorden och Sverige. Diplomatiska forbindelser mellan Sverige och
Malteserorden har annu inte kommit till stand. Skulle en sadan propa komma far man
hoppas att Sverige beaktar den suverana ordens idoga arbete for uppfyllandet av de
manskliga rattigheterna och dess konkreta arbete bland doda, sarade, sjuka och flyktingar pa
slagfalten ute i varlden.*

Vad som i det interna arbetet i regeringskansliet i Stockholm sérskilt kom att demonstrera
vikten av att Sverige anda hade en direkt officiell kanal till den Heliga Stolen var det kéanda
Dagmar Hagelin-fallet, flickan som sa tragiskt forsvann i Argentina. Utrikesminister Ola
Ulisten ville anvanda varje tankbar kanal for att ta reda pa vad som hade hant med flickan.
Han instruerade mig att underhand ta kontakt med Vatikanen och be paven personligen ta
upp fallet vid dennes besok i Argentina i juni 1982 (PM 22 nov 1982). Sa gjordes av paven
och i ett brev fran kardinalstatssekreteraren den 18 oktober 1982 bekréaftades att fallet hade
tagits upp och dessutom féljdes upp av den pavlige nuntien i Buenos Aires.*
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I juni 1982 uppréattades formella diplomatiska forbindelser mellan den Heliga Stolen och
Sverige. Det var da 450 ar sedan Sverige genom reformationen lamnade katolicismen och
blev ett protestantiskt land. Sedan ett tiotal ar har Sveriges ambassador vid Vatikanen
residerat i Rom, dar han har haft direkt tilltrAde till kurian och Vatikanens alla avdelningar och
organ. For att fullt ut kunna fylla funktionen som sandebud vid Vatikanen behdvs det
verkligen att man ar pa plats. Endast s& kan man fa del av den intensiva rorelsen i
Vatikanens korridorer och kontor. Vid dagliga pressbriefings far man del av de for dagen
viktiga handelserna.

Manga blev darfor betryckta nar de i april 2001 laste om att regeringen beslutat att lagga ned
Sveriges ambassad vid Vatikanen. | fortsattningen skall Sverige diplomatiskt técka
handelserna vid den Heliga Stolen fran Stockholm. Detta &ar givetvis ingen bra losning,
speciellt taget i beaktande den roll som paven och hans kyrka spelar for den folkrattsliga och
etiska normgivningen. Eftersom Sverige i stort sett soker verka utefter samma
utrikespolitiska och folkrattsliga riktlinjer som den Heliga stolen, dar bada sarskilt betonar
freden och respekten for de manskliga rattigheterna, borde Sverige ha funnit en god och
nara bundsforvant i den Heliga stolen. Det &r darfor olyckligt att dra tillbaka den
valetablerade svenska ambassaden vid den Heliga stolen. | det subtila diplomatiska spraket
anses ett aterdragande av en ambassad, dven om det inte ar frdga om att avbryta de
diplomatiska férbindelserna, trots allt som en markering av ogillande eller missndje med
motparten. D& det rimligen ej kan vara detta som ligger till grund for det svenska beslutet,
bor det omprovas. Inte minst i det perspektiv som ovan tecknades, att Sverige nar det géaller
sitt agerande i forhallande till den katolska kyrkan kanske bor ga lite forsiktigt fram, for att
undvika latt uppkomna missférstand. A andra sidan skall man ocksa observera en inséandare
i Katolskt Magasin den 10 augusti 2001, vilken pekar pa att det var naturligt for Sverige att
lagga ned ambassaden: "Om Sverige nu pastas visa foga intresse for Vatikanen, ar det
sharare sa att Vatikanen alltid visat foga intresse for Sverige och de Ovriga nordiska
landerna, dven om dessa alltid spelat en viktig roll t ex for de ménskliga rattigheterna”.
Insandaren pekar pa forhallandet att ingen nordisk prast arbetar vid den romerska kurian
samt att ingen nordisk biskop ingar i ndgon av kurians kongregationer eller i nagot av de
pavliga raden. Ej heller arbetar nagon nordbo i den pavliga diplomatin. Ingen katolsk
arkebiskop har utovat sitt ambete i Sverige — eller i ndgot av de nordiska landerna — sedan
reformationen pa 1500-talet och férvisso har vare sig Sverige eller nagot annat nordiskt land
nagonsin varit representerat i kardinalskollegiet. Ocksa en viktig aspekt att fundera pa — och
andra p&!*®

14. Malteserordens suveranitet — mer om suveranitetsbegreppet

Som namndes inledningsvis var det redan med paven Pascalis Il:s bulla 1113 som
Johanniterorden erhéll sin stéllning som en sjalvstyrande munkorden. Fram till 1291 var
orden verksam i Jerusalem och Palestina. Darefter foljde perioden pa Cypern 1291 — 1309,
perioden pa Rhodos 1309 — 1522, perioden pa Malta 1530 — 1798 samt exilperioden 1798 —
1834. Fran och med 1834 fram till dags dato har Malteserorden residerat i sitt palats pa Via
Condotti i Rom (the Magistral Palace). Till ordens extraterritoriella egendomar hor aven
ordensvillan pa Aventinen i Rom, liksom ett antal italienska egendomar. Till denna kategori
hor aven ordenspalatsen i Wien och Prag. Genom tva avtal med staten Malta, den 21 juni
1991 och den 28 september 1998, erhdll orden en exklusiv och extraterritoriell nyttjanderéatt
pa 99 ar till det gamla ordensfortet Sant Angelo pa Malta med "the Magistral Palace” samt
kyrkan S:ta Anna.>*

I den publikation som bér titeln "the Constitutional Charter and Code of the Sovereign Military
Hospitaller Order of St. John of Jerusalem, of Rhodes and of Malta” och som utgavs 1998
efter det extra generalkapitel som holls inom orden 28-30 april 1997 bendmns orden som
suverdn och som ett folkrattsligt subjekt (artikel 3: "The Order is a subject of international law
and exercises sovereign functions”. Artikel 4: "Legislative, executive and judicial functions
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are reserved to the competent bodies of the Order according to the provisions of the
Constitution and Code"). Det understryks vidare i artikel 4 att orden ar en "legal entity” som
folkrattsligt har erkants av den Heliga stolen. Eftersom den Heliga stolen och Malteserorden
utvaxlar ambassadorer med varandra, ett forhallande som utvisar klart mellanstatliga
relationer mellan tva suverana statsbildningar, kan inga band foreligga mellan den Heliga
stolen och Malteserorden.®

Till foljd av de argument som framkom 1951, men &ven senare i tiden, namligen att
Malteserordens stats- och folkrattsliga band med den Heliga stolen var sa nara och tata att
ordens verkliga suveranitet kunde ifrdgasattas, har nya konstitutionella andringar vidtagits av
orden. Det var dessa som enligt det ovan sagda stadfastes 1997. Andringarna har skett efter
forhandlingar med den Heliga stolen. Medan den tidigare konstitutionen stadgade att
Malteserorden var en "legal enhet hogtidligen godkand av den Heliga stolen” ("The Order is a
legal entity solemnly approved by the Holy See”) ar detta numera helt borttaget ur ordens
konstitution. Den nya lydelsen om ordens suveranitet har citerats ovan. Medan det tidigare
stadgades att Malteserordens statschef, alltsa Stormastaren, efter sitt val maste godkannas
av paven (gamla artikel 13: "In no case the person elected exercise the power of the office
until the approval of the Sovereign Pontiff has been obtained”) stadgar den nya lydelsen i
konstitutionen enbart att Stormastaren efter sitt val skall underréatta den helige fadern harom
(nya artikel 13:3: "Before the assumption of the office, the election of the Grand Master is to
be communicated to the Holy Father by the person elected”). Kravet pa godkannande &r
borta och har ersatts av en enkel kommunikation fran den nye stormastarens sida, ungefar
pa samma satt som varje nytt statsoverhuvud kommunicerar sitt tilltrade med andra
statschefer. Genomgaende, pa alla plan har andringar vidtagits for att aven formellt utvisa att
orden i folk- och statsrattsligt hanseende star fri fran den Heliga stolen. Malteserordens
Storkansler uttryckte detta pa foljande satt i ett tal 1998: "This is why it is an epochal turning
point. The countries which still do not recognise us will certainly not have any difficulty in
doing so now; above all they will not be able to question our position by saying we are
subordinate to the Holy See, as we have heard so many times in the past. This is the true
significance of the Constitutional Charter, drawn up by the relevant committees”. *°

De andliga och religiésa banden mellan den helige fadern personligen och Malteserorden
uppratthalls numera pa sa satt att denne till sin representant vid orden utser en av kyrkans
kardinaler, vilken erhaller titeln Cardinalis patronus. Aven om dessa textandringar nu har
inforts i ordens nya konstitution har ej den aldre texten avskrackt stater fran att inleda och
uppratthdlla fulla diplomatiska forbindelser med orden. For framtiden, och i syftet att
undanroja oklarheter, vilkka kunde avhalla stater frdn att uppratta forbindelser med
Malteserorden, har som sagt utefter hela linjen nya texter inforts i ordens konstitution
utvisande att inga stats- och folkrattsliga band foéreligger mellan orden och den Heliga stolen.
Det finns saledes, enligt de definitioner angdende suveranitetsbegreppet som inledningsvis
angavs, i stats- och folkrattsliga hanseenden ingen instans som star Over ordens
Stormastare och dess styrande organ. Dessa ar “De hdga ambetsmannen” (the High
Offices), "Det suverana radet” (the Sovereign Council), "Regeringsradet” (the Government
Council), “Generalkapitlet” (the Chapter General) samt “Det kompletta statsradet” (the
Council Complete of State).>”

Utifran ett teoretiskt suveranitetsrattsligt resonemang kan konstateras att medan
Malteserorden i sin konstitution soker rensa ut allt som kan uppfattas som inskrankningar i
dess suverana stéllning, EU:s medlemsstater sjalvmant inskranker sin suveranitet genom att
underkasta sig EU och EG-domstolens regelsystem. Ingen kommer dock pd idén att
ifrdgasatta dessa landers suveranitet. Detta visar att suveranitetsbegreppet inte langre kan
definieras pa det gamla traditionella sattet. Att stater i statsnyttans intresse underkastar sig
en viss Overstatlighet, eller accepterar langtgaende bindningar till overstatliga- eller
mellanstatliga organisationer, kan inte langre anses rubba suverénitetsbegreppets innebdrd.
I vad ror fragan om stater med s k begransad eller inskrankt suveranitet kan i detta
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sammanhang med ratta namnas de s k satellitstater som under sovjettiden lag runt om
Sovjetunionen. Trots en rent fiktiv suveranitet hade flera av dessa t 0 m sate och stamma i
FN och kunde darmed influera varldsorganisationens beslut inte minst i fragor rérande de
manskliga rattigheterna och den folkréattsliga grundordningens och fredens uppréatthallande i
varlden. For ovrigt skall har papekas att alla de stater som bands till Sovjetunionen genom
begreppen ’'den socialistiska internationalismen’ (the Socialist Internationalism) och ’'den
proletara internationalismen’ (the Proletarian Internationalism) utgjordes av stater som trots
en formell suveranitet mer eller mindre direkt styrdes fran Moskva. De Overlevde ekonomiskt
enbart genom direkta subsidier och bidrag fran Sovjetunionen. Har kan sarskilt namnas Fidel
Castros Cuba samt Nordvietnam. Trots denna uppenbara kringskurna suveranitet erk&ndes
dessa stater som fullt suverana stater, varvid diplomatiska forbindelser upprattades med
dem. Sverige erkénde bada dessa stater.*®

I sammanhanget skall namnas statsfordraget den 15 maj 1955 angaende aterupprattandet
av den sjalvstandiga och demokratiska staten Osterrike. Eftersom Osterrike efter Tysklands
kapitulation efter 2:a varldskrigets slut ockuperades av sovjetiska trupper dréjde det anda till
1955 innan Osterrike ateruppstod som en suveran och demokratisk stat. Aven om férdraget
ifrdaga innehdll kraftiga suveranitetsbegransningar inverkade detta inte pa den Osterrikiska
suveraniteten och dess ratt att utvdxla ambassaddrer med omvérlden. | definitionen av
begreppet suveranitet ar det saledes viktigt att forsoka bestamma hur langt inskrankningarna
i suveraniteten kan ga utan att staten ifrdga anses definitivt ha forlorat sin suveranitet. Vid
jamforelse med de fall av inskrénkt och fiktiv suverdnitet som har namnts framtrader
Malteserordens 700-ariga suveranitet som folkrattsligt solid, effektivt stéttad av den praxis
som r&der och har rétt i omvéarldens behandling av orden.®

15. Malteserordens organisation, styrelsesétt och verksamhet

Malteserorden har, sdsom framgatt ovan, ett i dess konstitution reglerat styrelsesétt. Den har
en egen laggivning och ett eget rattssystem. Genom medlemsavgifter och bidrag fran sina
cirka 11 000 medlemmar varlden oOver har den ett stabilt ekonomiskt underlag, vilket
ytterligare understdds av de inkomster som kommer fran dess egendomar pa olika platser.
Utdver medlemmarna finns 100 000-tals frivilliga som arbetar i ordens Kkaritativa
organisationer i Europa, Nord- och Sydamerika, Australien och Asien. Det finns ungefar 1,5
miljoner bidragsgivare enbart i Europa. Som namnts ar Malteserorden verksam i 114 lander.
Genom sin ekonomiska styrka kan den ge betydande hjalp och fullgéra omfattande insatser
for sjuka, lidande och nddstéllda, i synnerhet i vapnade konflikter. Inte minst i Syd- och
Osteuropa samt i Mellandstern syns det &ttauddiga malteserkorset pa de ambulanser,
sjukhus och andra inrattningar som ags och drivs av Malteserorden. Bland de stdrsta och
mest drivande associationerna skall namnas de franska, tyska och nordamerikanska. Enbart
den franska associationens hjélpsandningar av medicin och medicinsk utrustning uppgick
1998 till ca 170 miljoner kronor. Bland de mest aktiva syns den tyska Maltserhilfsdienst, med
ett stort antal volontéarer och kadetter. Hos denna organisation finns t ex 1000 ambulanser.
Raknar man marknadsvardet pa de nodsandningar som 'the American Association’ gjorde
1998 uppgar detta till inte mindre &n 122 miljoner dollar. Nar man gar igenom forteckningen
Over de lander dar malteserna ar aktiva finner man ofta specialsjukhus fér lepra eller
spetalska, 6gonsjukdomar och aids.®

Efter flyttningen 1834 till Rom reorganiserades och ateruppbyggdes Malteserorden i den
gamla anda varur orden en gang uppstod pa 1000-talet, d v s som en vardande och Kkaritativ
ordenssammanslutning. Detta sammanfattas i konstitutionens artikel 2 salunda: "the Order
carries out its charitable works for the sick, the needy and refugees without dinstinction of
religion, race, origin and age”. Liksom i ordens begynnelseskede i Jerusalem omfattas alla
som &r i néd av ordens hjalpverksamhet, utan atskillnad av religion, ras, ursprung eller alder.
Vid Kosovokrisen var det islamiska trosbekdnnare som skyddades av Malteserordens
flyktingtalt. Det &r ocksa till de mest behévande landerna som Malteserorden koncentrerat
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saval sina diplomatiska forbindelser som sina hjalpprogram. Malteserorden utvéaxlar
ambassaddrer med Ryssland och med de Osteuropeiska staterna. Praktiskt taget alla lander i
Syd- och Mellanamerika har diplomatiska férbindelser med orden, liksom en majoritet av de
afrikanska staterna. Alltsa de lander dar hjalpbehovet ar som storst. Det ar for effektivitetens
och snabbhetens skull som Malteserorden genom sin diplomati och sina ambassaddrer vill
kunna komma direkt till tals med andra regeringar, FN och EU. | nodsituationer &r
snabbheten nddvéandig. Ett av de stdrsta problemen vid krigs- och naturkatastrofer ar den
langa tid som forflyter mellan katastrofens intraffande och nodhjalpens ankomst. Under
denna vantetid dér de drabbade.®

Malteserordens verksamhet kan schematiskt beskrivas pé féljande séatt:*

drivande av sjukhus och ambulanskarer i en mangfald lander
semesterlager for unga handikappade

besok hos aldringar

bestk hos déende

soppkok fér hemlosa

dagcentrum fér hemlosa

nattharbarge fér hemlosa

hjalp at manniskor i livets slutskede

drivande av aids-institutioner och sjukhus

drivande av hem for aldringar

omhéandertagande av dvergivna barn

hem och daghem for handikappade

katastrofhjalp i egen regi och i samarbete med andra organisationer
lepraforskning och vard av leprasjuka

insamlande, avsandande och distribution av mediciner och lakemedel till lander
som drabbats av krig och naturkatastrofer

All denna verksamhet organiseras av Stormastaren och hans underlydande organ.
Inledningsvis namndes nagra av de nya organ som koordinerar Malteserordens
internationella hjalpverksamhet, AIOM, ECOM, CIOMAL m fl. Till dessa kan laggas ’Latin-
American Coordination Centre in Coral Gable i Florida’ samt 'Project Coordination Office in
Brussel’, som koordinerar alla de hjalpaktioner som delvis finansieras av EU-kommissionen.

Som berdrts ovan kan Malteserordens styrande organ definieras enligt féljande:

Det kompletta statsradet (the Council Complete of State), vilket véljer Stormastare.
Generalkapitlet (the Chapter General), ordens hégsta beslutande férsamling.
Regeringsradet (the Government Council), ett radgivande organ i centrala

fragor, bestaende av sex 'Councillors’ fran olika geografiska omraden.

Det suverana radet (the Sovereign Council), vilket bitrader Storméstaren i hans
regerande av den suverana orden och som bestar av honom sjalv eller av hans
ersattare (the Lieutenant) samt av de fyra Hoga Ambetsmannen (the High Offices)
jamte sex 'Councillors’.

De fyra Hoga Ambetsmannen (the High Offices), vilka &r

Storkommendoéren (the Grand Commander), vilken i egenskap av 'Lieutenant’
ersatter Stormastaren vid dodsfall eller inkapacitet.

Storkanslern (the Grand Chancellor), i praktiken ordens regeringschef och chef for
kansliet pa via Condotti.

Hospitalliaren (the Hospitaller), forestar ordens medicinska och karitativa
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verksamhet,
Skattmastaren (the Reciever of the Common Treasure).

Under Storkanslern lyder fyra ‘Secretaries’, namligen sekreteraren for utrikes arenden (the
Secretary for Foreign Affairs), sekreteraren for inre arenden (the Secretary for Internal
Affairs), sekreteraren for kommunikationer (the Secretary of Communications) och
sekreteraren for sérskilda &renden (the Secretary for Special Affairs).

16. Malteserordens medlemmar

Ordens cirka 11 000 medlemmar, spridda varlden 6éver, ar organiserade i ett antal storpriorat,
underpriorat och nationella associationer, till vilken senare kategori den Skandinaviska
Associationen hor. Denna omfattar Sverige, Danmark, Norge, Finland och Island. Alla
ordensmedlemmar har en plikt att rent fysiskt arbeta for de sjuka, de nddstéllda och de
hjalplosa, ordens huvuduppgift sedan 1000-talet. Medlemmarna ar fordelade pa riddare
(knight, chévalier), damer (dames) och donater (donates) av olika klasser. Organisationen
bygger pa den historiska struktur som kom att utvecklas redan under Jerusalemstiden i
borjan pa 1100-talet, vilken man vare sig har kunnat eller velat rubba pa, da den kommit att
uppbéara ordens identitet under arhundradena. Medlemmarna strider dock inte langre pa
slagfaltet, utan mot "det onda” som drabbar den enskilda individen. Denne kommer i var tid
alltfér ofta i klam mellan politiska och etniska sérintressen och effektiva krigsmaskiner.®®

Det &r medlemmarna som tillsammans bildar den suverana Malteserorden och som styrs av
Stormastaren och hans underlydande organ enligt ordens konstitution och lagar. Liksom
Vatikanstaten har ej heller Malteserorden nagon befolkning, eller medborgare, i ordets
egentliga mening. Aven om séledes det folkrattsliga element brister som stipulerar
férekomsten av en befolkning inom statens suverédna territorium, har denna “brist” under
arens lopp inte paverkat staternas de facto-behandling av Malteserorden som en suveran
entitet. Liksom i 6vrigt kan ordens stéllning i detta hanseende liknas vid Vatikanens, dar
franvaron av medborgare i egentlig mening inte paverkat andra staters syn pa Vatikanen
som en suveran statsbildning. Aven om Vatikanen férser personer som bor och verkar inom
Vatikanens omrade med egna pass, ar forhallandet det att alla personer som bor eller
tjanstgor i Vatikanen samtidigt & medborgare i andra stater. Alla utom paven, som ej ar
medborgare i ndgon stat.

Pa samma satt ar Malteserordens d@mbetsméan och medlemmar medborgare i andra stater.
Ingen uppger sitt medborgarskap darfor att han eller hon blir medlem i Malteserorden. Aven
om det inte har direkt relevans i forhallande till Malteserorden och dess medlemmar skall i
sammanhanget papekas att Sverige sedan den 1 juli 2001 tillater 'dubbelt medborgarskap’,
innebarande att en person kan ha stark anknytning till tva stater. De radande forhallandena

for saval Vatikanstaten som Malteserorden har accepterats av statssamfundet, vilket
manifesterar sig i att ett stort antal stater etablerat och uppratthaller diplomatiska férbindelser
med saval Vatikanstaten som Malteserorden. Nar frammande ambassadorer Gverlamnar
sina kreditivbrev sker detta till Stormé&staren i Malteserpalatset (the Magistral Palace) i Rom.
For Sveriges del kan erinras om att Johanniterriddare (numera Malteserriddare) utgjort en
del av Sveriges historia alltsedan kung Knut Erikssons dagar pa 1100-talet samt att den
svenska Kronan 1806 var beredd att éverlamna Gotland till den suverana Malteserorden.®

I sammanhanget skall ocksd pekas pa hur stora internationella och Overstatliga
organisationer, t ex FN och EU, vaxt ut till egna suverdna apparater, med ett stort antal
ambetsman och anstéllda, utrustade med sarskilda FN- och EU-pass. Organisationerna
agerar sjalvstandigt pa det diplomatiska planet, med egna representanter och ambassadorer.
Organisationerna och dessas representanter har folkrattsligt forsetts med samma slag av
diplomatisk immunitet och diplomatiska privilegier som tillkommer de suveréna staterna.
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Ingen av organisationerna har nagot eget territorium eller egna medborgare. Alla tjansteman
och anstallda ar medborgare i andra stater och bar vid sidan av sitt FN- eller EU-pass t ex ett
svenskt pass (antingen ett s k vanligt pass eller ett diplomatpass). Situationen ar saledes helt
jamférbar med de forhallanden som rader for den Heliga stolen och Malteserorden.

Den folkrattsliga sedvaneratten har, i ljuset av Malteserordens 700-ariga historia som en
suveran statsbildning, samt under hansynstagande till ordens speciella roll och stallning som
en internationell orden bestdende av medlemmar fran manga olika stater, kommit fram till att
den skall behandlas som en suveran entitet, ingdende i samfundet av stater. Idag torde de
flesta stater se Malteserorden som en god forebild i statssamfundet, en verkligt
fredsalskande statsenhet, en foresprakare for manskliga rattigheter och vilken praktiskt och
rent konkret kommer till de nédstalldas undsattning. Den utbvar m a o de folkrattsliga dygder
som staterna egentligen sjalva skulle utéva bland slagfaltens sjuka, sarade och déda. Det ar
sa man enligt all etik och moral skall upptrada for att uppfylla folkrattens syften.

Har kan vi atervanda till vad som inledningsvis sades om de "goda forebildernas” centrala roll
i den folkrattsliga normutvecklingen, dar saval den Heliga stolen som Malteserorden var och
en fyller viktiga roller i dagens vérld med alla dess strider och motséttningar. Detta ar skal
nog att uppratthalla diplomatiska forbindelser med dessa pa en gang historiska och moderna
stats- och folkrattsliga enheter. Nog skulle Sverige, som nyligen var EU:s ordférandeland,
kunna folja de sydamerikanska, afrikanska och Osteuropeiska stater som upprattat
diplomatiska forbindelser med Malteserorden, vilken i snart 1000 ar spelat en roll i Europas
historia. Ar 2000 6verlamnade Malteserordens ambassadér sina kreditivorev till EU-
kommissionens ordférande Romano Prodi. Stater som har uppréttat diplomatiska
forbindelser med Malteserorden har gjort detta darfér att dessa i Malteserorden ser en nyttig
och duktig aktor pa det falt man skulle kunna kalla folkrattens praktiska falt. Nar principerna
brakar samman, vilket de tyvarr alltfor ofta gor i dagens statssamfund, géller det att det finns
nagon dar och sopar upp resterna och ingjuter nytt mod hos de drabbade — om nu detta ar
mojligt? Sverige, som alltid fort en folkréttsligt betingad utrikespolitik, bér ké&nna igen
folkrattsliga bundsforvanter varhelst de aterfinns i statssamfundet. Det galler ocksa att
positivt och med konstruktiv nyfikenhet se pa de olika kulturella och religiosa drag som efter
Sveriges inlemmande i Europa alltmer uppenbarar sig vid horisonten. Det bésta vi kan géra
ar att lara oss samt att halla nara kontakt. Detta motsvarar bast det moderna Sveriges
etniska, religiosa och kulturella forhallanden. Vilken battre forebild kan man folkrattsligt ha an
de dygder som anses symbolisera Malteserordens fyra korsarmar, nadmligen

Prudentia (Forsiktighet och gott omdéme)
Fortitudo (Mod och tapperhet)
Justitia (Rattvisa och arlighet)

Temperantia  (Méttlighet och aterhllsamhet)®®

Notforteckning (se inledningen)
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The picture is showing me in my capacity as the Chancellor of the Scandinavian Association of the
Sovereign Order of Malta at the wreath-laying ceremony on 28 August 2005 at the royal tomb of king
Knut Eriksson at the Abbey of Varnhem in Westrogothia. King Knut Eriksson reigned Sweden approx
1167-1195/96 and was the son of king Erik the Saint (approx 1155-1160). King Knut Eriksson may
have been the king that admitted the brothers of Saint John (later to be called knights of Malta) into
Sweden.

| samband med att den Skandinaviska associationen av den Suverana Malteserorden den 26-28
augusti 2005 hdll en investitur i Forshems kyrka vid Kinnekulle, nedlade jag i egenskap av kansler i
den Skandinaviska Malteserassociationen en krans p& kung Knut Eriksson grav vid hogaltaret i
Varnhems kyrka i Vasterg6tland, dar samtliga kungar av den Erikska dynastin ligger begravda utom
Erik den helige sjalv, vilkens relikskrin aterfinns i Finstakoret i Uppsala domkyrka. Det antas att
Johanniterbréderna, vilka senare kom att kallas Malteserriddare, kan ha inkommit till Sverige under
kung Knut Erikssons regeringstid 1167-1195/96.
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